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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.293.2021

z dnia 19 pazdziernika 2021 r.

stwierdzajace niewazno§é uchwaly Nr XXV1/172/21 Rady Gminy Stary Zamo$¢ z dnia
22 wrze$nia 2021r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody na terenie Gminy
Stary Zamosé, w czeci obejmujacej § 4 pkt 1 w brzmieniu: ,REGON”, § 5 pkt 4 oraz § 8 ust. 2 -
5 regulaminu, stanowiacego zalgcznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1372)
stwierdzam niewazno§¢
uchwaly Nr XXVI/172/21 Rady Gminy Stary Zamo$¢ z dnia 22 wrzesnia 2021r. w sprawie

uchwalenia regulaminu dostarczania wody na terenie Gminy Stary Zamos¢, w czgsci obejmujacej §
4 pkt 1 w brzmieniu: ,REGON”, § 5 pkt 4 oraz § 8 ust. 2 - 5 regulaminu, stanowigcego zalgcznik

do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI1/172/21 zostata dorgczona organowi nadzoru 27 wrzesnia 2021 r.

Uchwatg Nr XXV1/172/21 Rada Gminy Stary Zamo$¢ przyjela regulamin dostarczania wody na
terenie Gminy Stary Zamos¢.

Zgodnie zart. 19 ust. | ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z2020r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy, na
podstawie projektéw regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekow opracowanych
przez  przedsigbiorstwa  wodociggowo-kanalizacyjne,  przygotowuje  projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi
regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne.

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezbgdne elementy, jakie powinien okresla¢
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Zgodnie ztym przepisem, regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla prawa iobowiazki przedsigbiorstwa

wodociggowo - kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom usiug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) spos6b rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalane w taryfach;

4) warunki przylaczenia do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylacza;

7) spos6b postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, wtym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegélnosei zakiocen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow:
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9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego,
wydanym z upowaznienia okreslonego wart. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Organ stanowigcy musi zatem Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

W § 4 pkt | regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaly przyjgto, ze
wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wodg z przedsigbiorstwem wodociggowym
powinien zawiera¢: imig, nazwisko (lub nazwe), REGON lub numer NIP ( o ile wnioskodawca
prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza) oraz adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy.

Wprowadzenie w § 4 pkt 1 regulaminu obowigzku podania numeru REGON we wniosku
ozawarcie umowy o zaopatrzenie w wodg wykracza poza zakres upowaznienia
z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow.

Podanie numeru REGON nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostarczanie wody.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazano, iz: , Podanie numeru PESEL, numeru
REGON lub numeru NIP nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawe wody. Okreslenie,
w oparciu o art. 19 ust. 2 pkt 2 u.z.z.w. w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow warunkow i trybu zawierania umow z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny si¢ w nim
znale?é¢ tylko niezbgdne dane konieczne do zawarcia umowy. Jezeli wlasciciel lub zarzqdca
budynku wielolokalowego przedlozy wniosek o zawarcie umowy o dostarczanie wody lub
odbidr $ciekéw z osobg korzystajgeq z lokalu w takim budynku wskazujgc na imig i nazwisko
takiej osoby oraz jej adres, to juz te dane osobowe powinny umozliwic zawarcie umowy.
Domaganie si¢ dodatkowych danych osobowych jak numer PESEL czy NIP nie jest warunkiem
koniecznym do zawierana umow na dostawe wody. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze w tym
zakresie objetym regulaciq § 5 pkt 1 Regulaminu nietrafnie Sqd pierwszej instancji oddalil
skarge, zamiast stwierdzi¢ jego niewaznos¢” - wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2019 r., sygn. akt
I1 OSK 391/17.

W wyroku WSA w Opolu z dnia 14.11.2019r. sygn. I SA/Op 364//19 (zaaprob. przez NSA
wyrokiem z 7.07.2020r., sygn. 11 OSK 536/20) wywiedziono zas, ze: ~Ewentualne podanie
numeréw NIP lub REGON w przypadku podmiotéw prowadzqcych dziatalnosé¢ gospodarezq,
nie narusza przy tym przepisow o ochronie danych osobowych, skoro podstawq rozliczen za
Swiadczone ustugi jest faktura, ktéra to zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towarow
i ustug powinna zawiera¢ numer, za pomocq ktérego podanik jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku. Stosownie tez do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r Prawo przedsighbiorcow
(Dz.U.2019.1292) przedsiebiorca umieszcza w o$wiadczeniach  skierowanych w zakresie
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej do oznaczonych osob i organdw numer identyfikacji
podatkowej (NIP) oraz postuguje sig tym numerem w obrocie prawnym i gospodarczym. Sqd
Jjednakze zauwazyl, iz zgodnie z ust. 4 tego przepisu, przy zalatwianiu spraw organ moze zgdac
od przedsigbiorcy, dla celéw identyfikacji, podania wylgcznie firmy przedsigbiorcy oraz
numeru identyfikacji podatkowej (NIP) nie zas numeru REGON, na ktory rowniez wskazano
w zapisach obu omawianych regulacji Regulaminu’”.

W § 5 regulaminu przyjgto, ze wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego
lub budynkéw wielolokalowych o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wodg przez
przedsigbiorstwo wodociagowe z osobg korzystajaca z lokalu, powinien zawiera¢ m. in.
wskazanie ilosci lokali w budynku wielolokalowym oraz wskazanie ilosci 0sob korzystajgeych
z poszczegdlnych lokali (pkt 4).

Przytoczone postanowienie regulaminu wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
przyznanego Radzie Gminy wart. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie —w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego.
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W wyroku z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. II OSK 761/20, NSA wywiodl, ze: ,,Nakladanie
Jjakichkolwiek obowigzkéw na obywateli, w tym obowigzku przedlozenia odpowiedniej
dokumentacji, musi wynikaé z wyraznego upowaznienia ustawowego. Upowaznienia takiego
nie sposob, wigc wyinterpretowaé z art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w. Dostarczanie wody lub
odprowadzanie Sciekéw odbywa sig na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wodg lub
odprowadzanie Sciekow zawartej migdzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym,
a odbiorcq ustug. Wmysl art. 6 ust. 2 u.z.z.w. przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
Jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow
z osobg, ktdrej nieruchomosé zostala przylgczona do sieci, iktora wystgpita z pisemnym
wnioskiem o zawarcie umowy. (...) Z przytoczonych regulacji wynika, ze ustawodawca
nie wymaga od osoby ubiegajqcej si¢ o zawarcie umowy niczego wigcej, jak tylko fizycznego
przylgczenia do sieci oraz zlozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy (...). Wskazanie
w Regulaminie na powinnos¢ zlozenia dodatkowych dokumentéw oznacza, ze prawodawca
lokalny ustanowil dodatkowe, nieprzewidziane w ustawie, warunki zawarcia umowy. Wymogi
te stwarzajq dodatkowe ograniczenia iobowigzki dla odbiorcow ustug iwprowadzajg
wzwigzku z tym nieprzewidziane przez ustawg utrudnienia przy zawieraniu umowy
o dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekéw - co jest niedopuszczalne i istotnie narusza
prawo.” (por. wyrok NSA z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. I OSK 536/20).

Zgodnie z § 8 ust. 2 regulaminu wniosek o przylaczenie nieruchomosci do sieci powinien
zawiera¢: 1) imig i nazwisko (nazwg) wnioskodawcy, 2) adres do korespondenciji, 3) okreslenie
rodzaju instalacji (przylgeza), 4) okreslenie ilosci przewidywanego poboru wody, jej
przeznaczenie oraz charakterystyka zuzycia wody, 5) opis nieruchomosci, do ktdrej bgdzie
dostarczana woda, w szczegolnosci okreslenie jej powierzchni, sposobu zagospodarowania
i przeznaczenia, 6) wskazanie planowanego terminu rozpoczecia poboru wody, 7) plan
zabudowy lub szkic sytuacyjny, 8) czytelny podpis wnioskodawcy na whiosku.

Postanowienia § 8 ust. 2 regulaminu wykraczaja poza granice upowaznienia udzielonego
Radzie Gminy wart. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow okresla m.in. warunki przylgczania
do sieci (art. 19 ust. 5 ustawy).

W art. 19a ust. 4 tej ustawy ustawodawca okreglit elementy obligatoryjne wniosku o wydanie
warunkow przylaczenia do sieci. Zgodnie ztym przepisem, wniosek o wydanie warunkow
przylaczenia do sieci zawiera co najmniej:

1) imig i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego si¢
o przylaczenie do sieci;

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktéry ma zostaé przylaczony do sieci, w tym
jego adres i numer dziatki ewidencyjnej, na ktérej si¢ znajduje;

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu, ktéry ma
zosta¢ przylaczony do sieci;

4) okreélenie dobowego zapotrzebowania na wodg z podzialem na wodg do celéw bytowych,
technologicznych,  przeciwpozarowych oraz  innych, zuwzglgdnieniem  przeplywow
$redniodobowych i maksymalnych godzinowych oraz wielkosci tadunku zanieczyszczen;

5) okreslenie ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekéw z podziatem na scieki bytowe i przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przylacza w stosunku do istniejacej
sieci wodociagowe] lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu.

Postanowienia § 8 ust. 2 zalacznika do uchwaly stanowig nieuprawniong modyfikacj¢
art. 19a ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.

W obecnym stanie prawnym obligatoryjne elementy wniosku o wydanie warunkow
przylaczenia do sieci zostaly okreslone przez ustawodawcg, Rada Gminy nie jest zatem
uprawniona, aby wtym zakresie wprowadza¢ modyfikacje polegajace na odmiennym
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uregulowaniu poszczegdlnych elementdéw okreslonych w ustawie jako niezbgdne we wniosku
sktadanym przez osobe ubiegajgca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci.

W powyzszej kwestii wypowiedzial sie¢ Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu,
ktéry w prawomocnym wyroku z dnia 27 maja 2021 r., sygn. akt IIl SA/Po 485/21 stwierdzil,
ze ,Organ powinien ustanawia¢ akty prawa miejscowego w granicach powyzszego
upowaznienia. Nie moze zatem wprowadza¢ dodatkowych, poza wymienionymi w art. 19a
ust, 4 ustawy, warunkéw formalnych wniosku o wydanie warunkéw przyfaczenia do sieci.
Zawarte w tym przepisie wyrazenie co najmniej oznacza za$ jedynie, ze wnioskodawca moze
we wniosku zamie$ci¢ roéwniez inne informacje lub zalaczy¢ dokumenty w tym przepisie
niewymienione”.

Stanowisko organu nadzoru w powyzszych kwestiach zostalo przekazane w wystapieniu
skierowanym do organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego pismem z dnia
16 wrzesnia 2021 r., znak: PN-11.40.46.2021.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, ze
powtdrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa
(wyroki NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. IT SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika
1999 r., sygn. akt 11 SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt
SA/Wr 2761/95).

W wyroku z dnia 8 grudnia 2020 r. sygn. akt II OSK 1943/18 Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, iz .z istoty aktu prawa miejscowego wynika bowiem niedopuszczalnos¢ takiego
dziatania organu realizujgcego delegacje ustawowgq, ktére polega na powtarzaniu bqdz
modyfikacji wigzgcych norm ustawowych. Uzna¢ zatem nalezy, ze powlorzenie unormowania
ustawowego w akcie prawa miejscowego - co do zasady - jest niedopuszczalne. Konsekwencjq
zas dokonania takiego powtdrzenia jest przyjecie wystgpienia istoinego naruszenia prawa, co
z kolei stanowi¢ bedzie podstawe do stwierdzenia niewaznosci przepisu prawa miejscowego™.

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze doprowadzi¢ do odmiennej
czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ sig ztym, ze
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, wktérej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji ustawodawcy.

Powyzsza argumentacja uzasadnia rowniez zakwestionowanie § 8 ust.3 -5 regulaminu.
Zgodnie ztymi postanowieniami jezeli sq spelnione warunki techniczne, umozliwiagjgce
przylgczenie  nieruchomosci do sieci, przedsigbiorstwo wodociggowe wydaje warunki
przylgezenia do sieci wodociggowej:

)w terminie 21dni - od otrzymania wniosku w przypadku budynkéw mieszkalnych
Jednorodzinnych, w tym znajdujqcych sig w zabudowie zagrodowej wydaje warunki przylqczenia
do sieci;

2) w terminie 45 dni w pozostatych przypadkach - od dnia otrzymania wniosku (§8 ust. 3).

W szczegdlinie uzasadnionych przypadkach termin wydania warunkéw moze ulec wydtuzeniu
odpowiednio o kolejne 21 albo 45 dni, po uprzednim zawiadomieniu podmiotu ubiegajgcego
sie o przylgczenie do sieci z podaniem uzasadnienia przyczyn tego przedfuzenia, zgodnie
z art. 19a ust. 2 ustawy (§ 8 ust. 4).

W razie braku mozliwosci przylgczenia nieruchomosci do sieci, przedsigbiorstwo
wodociggowe w terminie 21 lub 45 dni od otrzymania wniosku, informuje pisemnie osobg
ubiegajgcq sie o przylgczenie, wskazujge wyraznie powody, ktére uniemozliwiajg podiqgczenie
(§ 8 ust. 5).

Jak stanowi art. 19a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg izbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, na pisemny wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o przytgczenie do
sieci przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane wyda¢ warunki
przylaczenia do sieci albo uzasadni¢ odmowg ich wydania, w terminie:

1)21 dni - od dnia zlozenia wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia do sieci, w przypadku
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, w tym znajdujacych si¢ w zabudowie zagrodowej;
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2)45 dni - od dnia zlozenia wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia do sieci, w pozostatych
przypadkach (ust. 1).

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne
moze przedluzy¢ terminy okre$lone wust. 1, odpowiednio o kolejne 21 albo 45 dni, po
uprzednim zawiadomieniu podmiotu ubiegajacego si¢ o przylgczenie do sieci z podaniem
uzasadnienia przyczyn tego przedluzenia (art. 19a ust. 2).

Z zestawienia tresci przytoczonych wyzej postanowien uchwaly oraz przepiséw ustawowych
wynika, ze w § 8 ust. 3-5 regulaminu Rada dokonata niedopuszczalnej modyfikacji art. 19a
ust. 1 i ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.

Biorgc pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXVI/172/21 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Stary Zamos¢
2) Wojt Gminy Stary Zamos¢
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