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1 Wprowadzenie

Niniejsza prognoza oddziaływania na środowisko została sporządzona na potrzeby postępowania prowadzonego w ramach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stary Zamość na lata 2018-2021 z perspektywą do roku 2026.

Prognoza oddziaływania na środowisko jest elementem postępowania w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, prowadzonego obligatoryjnie równolegle do procedury opracowania dokumentów strategicznych z zakresu ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju. Obowiązek przeprowadzenia postępowania wynika z przepisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2017, poz. 1405 z późn. zm.). Sporządzanie Prognozy oddziaływania na środowisko skutków realizacji planów i programów jest obowiązkiem wynikającym z przepisów Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE w sprawie ocen oddziaływania na środowisko niektórych planów lub programów.
Obowiązek sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko projektu POŚ wynika z zapisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2017, poz. 1405 z późn. zm.)
Konieczność sporządzenia oceny oddziaływania na środowisko wynika również z zapisów ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r, o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134 z późn. zm.)
Prognoza dotyczy terenu objętego Programem Ochrony Środowiska, czyli obszaru w granicach administracyjnych Gminy Stary Zamość oraz jego bezpośrednie otoczenie, w zasięgu potencjalnych wzajemnych wpływów, co powoduje konieczność sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko POŚ.
1.1
Cel, zawartość opracowania
Zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o udostępnianiu informacji celem prognozy jest: analiza oraz ocena środowiska przyrodniczego ze wskazaniem istniejących problemów ochrony środowiska na obszarze planu, a także przewidywanych znaczących oddziaływań na środowisko, przedstawienie rozwiązań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji wskazanych celów Programu oraz rozwiązań alternatywnych do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru, w tym także wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy. Reasumując, celem prognozy jest wskazanie możliwych rozwiązań najkorzystniejszych dla środowiska obszaru opracowania POŚ, poprzez identyfikację oraz ocenę przewidywanych oddziaływań ustaleń projektu POŚ na biotyczne i abiotyczne elementy środowiska oraz ludzi. 

Szczegółowy zakres informacji wymaganych w prognozie wskazano w art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko. Zgodnie z tym artykułem prognoza oddziaływania na środowisko zawiera: 

1. Informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązanie z innymi dokumentami, 

2. Informację o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy,

3. Propozycje dotyczące przewidywanych metod analiz skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania,

4. Informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko,

5. Streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym.

Prognoza określa, analizuje i ocenia:

1. Istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

2. Stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem,

3. Istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

4. Cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu,

5. Przewidywane znaczące oddziaływanie, w tym oddziaływanie bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe, długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na środowisko, a w szczególności na: różnorodność biologiczną, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne, z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy.

W Prognozie również przedstawiono:

1. Rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji omawianego dokumentu.

2. Rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy, przy uwzględnieniu celów i geograficznego zasięgu planowanej zmiany.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko, informacje zawarte w prognozie powinny być opracowane stosownie do stanu współczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartości i stopnia szczegółowości przedmiotowego dokumentu oraz etapu przyjęcia tego dokumentu w procesie opracowywania projektów dokumentów powiązanych z tym dokumentem. 

1.2
Metody zastosowane przy sporządzaniu prognozy

Przy sporządzeniu prognozy zastosowano stacjonarno – analityczne metody prac. 

Prognozę sporządzono w oparciu o dostępne materiały źródłowe: opracowanie ekofizjograficzne, materiały planistyczne, informacje zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Środowiska, informacje na temat stanu środowiska obszaru objętego POŚ i terenów sąsiednich oraz literaturę. 

W prognozie przyjęto założenie oceny porównawczej przewidywanych zmian w środowisku w odniesieniu do istniejącego stanu prawnego i rzeczywistego. Ocena porównawcza została wykorzystana w odniesieniu do tych zagadnień, dla których istnieją odpowiednie dane wyjściowe – przeprowadzone były badania pomiarowe w ramach monitoringu środowiska. W oparciu o dostępną wiedzę skoncentrowano się na szczegółowym przeanalizowaniu wpływu wskazanych celów i kierunków interwencji na środowisko, przy założeniu, że zostaną one docelowo zrealizowane.

2 Metody analizy skutków realizacji postanowień Strategii oraz częstotliwości jej przeprowadzania

Wdrażanie Programu będzie podlegało na regularnej ocenie poprzez sporządzenie Raportu z realizacji Programu co 2 lata w ramach którego nastąpi:

– określenie stopnia wykonania przedsięwzięć/działań,

– określenie stopnia realizacji przyjętych celów,

– oceny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem,

– analiza przyczyn tych rozbieżności.

Wdrażanie rozwiązań przewidzianych w omawianym POŚ wymaga stałego monitorowania oraz szybkiej reakcji w przypadku pojawiania się rozbieżności pomiędzy projektowanymi rezultatami a stanem rzeczywistym.

Podstawą właściwej oceny wdrażania założeń Programu ochrony środowiska, a także określenia problemów w osiąganiu założonych celów jest prawidłowy system sprawozdawczości, oparty na zestawie określonych wskaźników. Powinien on zapewnić stałą kontrolę jakości zarządzania środowiskiem planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych oraz pozwolić regulować działalność podmiotów, a jednocześnie ułatwiać funkcjonowanie systemu wydawania decyzji, udzielania zezwoleń i egzekucji.

POŚ określa zasady oceny i monitorowania efektów jego realizacji. W dokumencie tym zaproponowano wskaźniki ilościowe i jakościowe, które powinny pozwolić określić stopień realizacji poszczególnych działań. Ocena realizacji POŚ na podstawie wyznaczonych wskaźników wymaga dobrej współpracy wszystkich zaangażowanych instytucji. Zamieszczone w dokumencie propozycje wskaźników monitorowania jego realizacji są właściwe i pozwalają w pełni ocenić zmiany, jakie nastąpią w środowisku w wyniku ich realizacji.
3 Ogólna charakterystyka projektowanego dokumentu
Program Ochrony Środowiska dla Gminy Stary Zamość na lata 2018 – 2021, z perspektywą do roku 2026 stanowi aktualizację poprzedniego POŚ. Aktualizowany POŚ został opracowany w oparciu o Wytyczne do opracowania wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów ochrony środowiska (Ministerstwo Środowiska, 2 września 2015 r.).

Zgodnie z Wytycznymi MŚ, Program charakteryzuje się zwięzłą strukturą, uwzględniającą w możliwie dużym stopniu strukturę tabelaryczną omawianych zagadnień. Układ dokumentu jest zgodny z zalecanym w wytycznych i zawiera następujące merytoryczne rozdziały:

– Streszczenie

– Wstęp

– Ocenę stanu środowiska

– Cele programu ochrony środowiska, zadania i ich finansowanie

– System realizacji programu ochrony środowiska

Ocenę stanu środowiska przeprowadzono pod kątem dziesięciu podstawowych obszarów przyszłej interwencji: (1) ochrona klimatu i jakości powietrza, (2) zagrożenia hałasem, (3) pola elektromagnetyczne, (4) gospodarowanie wodami, (5) gospodarka wodno-ściekowa, (6) zasoby geologiczne, (7) gleby, (8) gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadów, (9) zasoby przyrodnicze, (10) zagrożenia poważnymi awariami; w ramach których będą realizowane zadania z zakresu ochrony środowiska.

Ocena stanu środowiska zawiera w każdym wskazanym obszarze analizę SWOT, a także końcową ocenę potrzeby realizacji kierunków działań wskazywanych w Wytycznych w kontekście przeprowadzonej dla obszaru Gminy  analizy.

W podobnym układzie – dziesięciu przyszłych podstawowych obszarów interwencji – zweryfikowano i uaktualniono cele POŚ na lata 2018 – 2021 z perspektywą do roku 2026. W każdym obszarze sformułowano cel szczegółowy, w ramach którego wskazano główne kierunki działań oraz typy zadań, które będą realizowane na terenie Gminy.

W POŚ zawarto również tabele finansowe wraz z harmonogramem realizacji zadań własnych organu opracowującego POŚ.

Rozdział poświęcony systemowi realizacji programu ochrony środowiska zawiera informacje na temat zarządzania wdrażaniem programu, współpracy z interesariuszami, monitorowania efektów wdrażania programu (wraz z zestawieniem wskaźników monitoringu), informacje o częstotliwości okresowej sprawozdawczości.
Główne cele POŚ przedstawiono w poniższej tabeli. 
Tabela 1
Główne cele i kierunki POŚ
	Obszary przyszłej interwencji
	Cele na lata 2018 – 2021 
	Kierunki interwencji

	Klimat i powietrze
	Zmniejszenie niskiej emisji 
	Zmniejszenie niskiej emisji z transportu

	
	
	Zmniejszenie niskiej emisji z budynków użyteczności publicznej oraz komunalnych

	
	
	Zmniejszenie niskiej emisji z budynków mieszkalnych jednorodzinnych

	
	Kontrola nad wprowadzanymi zanieczyszczeniami do atmosfery
	Ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza

	
	Rozwój odnawialnych źródeł energii
	Zwiększenie wykorzystania odnawialnych źródeł energii

	
	Osiągnięcie wymaganych standardów jakości powietrza
	Prowadzenie monitoringu powietrza

	
	
	Poprawa jakości powietrza

	Klimat akustyczny
	Zapewnienie mieszkańcom dobrego klimatu akustycznego
	Zmniejszenie emisji hałasu z transportu drogowego

	
	
	Wprowadzenie monitoringu hałasu zwłaszcza na terenach zagrożonych hałasem komunikacyjnym

	
	
	Minimalizacja emisji hałasu komunikacyjnego

	
	
	Uwzględnianie w planowaniu przestrzennym strefowania hałasu – rozgraniczania terenów o zróżnicowanej funkcji

	
	
	Ograniczenie emisji hałasu pochodzącego z sektora gospodarczego

	Pole elektromagnetyczne
	Minimalizacja oddziaływania promieniowania elektromagnetycznego na zdrowie człowieka i środowisko
	Prowadzenie monitoringu stanu środowiska pod kątem PEM

	
	
	Prowadzenie bazy danych o urządzeniach będących emitorem PEM

	Gospodarka wodno-ściekowa
	Osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych
	Poprawa jakości wód powierzchniowych

	
	
	Rozbudowa infrastruktury oczyszczania ścieków

	
	
	Zapewnienie dostępu do czystej wody dla społeczeństwa i gospodarki

	
	
	Zmniejszenie zanieczyszczenia wód związkami organicznymi

	Gleby
	Racjonalne użytkowanie gruntów
	Podniesienie poziomu wiedzy rolników w zakresie ochrony i racjonalnego użytkowania gleb

	
	
	Dostosowanie upraw do specyfikacji gleb

	Gospodarka odpadami
	Racjonalna gospodarka odpadami
	Ograniczenie ilości odpadów trafiających bezpośrednio na składowisko oraz zmniejszenie uciążliwości odpadów

	
	
	Likwidacja azbestu

	
	
	Wydzielenie odpadów wielkogabarytowych ze strumienia odpadów komunalnych

	Zasoby przyrodnicze
	Ochrona walorów przyrodniczych i krajobrazowych
	Ochrona bioróżnorodności gminy

	
	
	Wzrost bioróżnorodności biologicznej gminy oraz utrzymanie i kształtowanie terenów leśnych

	Zagrożenie poważnymi awariami
	Przeciwdziałanie awariom i zagrożeniom środowiska
	Przeciwdziałanie awariom i zagrożeniom środowiska

	Edukacja ekologiczna
	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców gminy
	Pobudzenie u mieszkańców odpowiedzialności za otaczające środowisko i wyeliminowanie negatywnych zachowań


Źródło opracowanie własne

4 Cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym i krajowym
Cele operacyjne wskazane w POŚ są zgodne z celami ochrony środowiska ustanowionymi na szczeblu wspólnotowym, krajowym, wojewódzkim i regionalnym. 

Dokumenty wspólnotowe

– Strategia „Europa 2020” (dokument przyjęty przez Komisję Europejską 3 marca 2010 r. i przez Radę Europy 17 czerwca 2010 r.). Polski Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii „Europa 2020” został przyjęty 26 kwietnia 2011 r. przez Radę Ministrów.

Strategia Europa 2020 jest kluczowym dokumentem dla średniookresowej strategii rozwoju kraju w kontekście członkostwa Polski w Unii Europejskiej. Strategia Europa 2020 opiera się na koncepcji: 

– wzrostu inteligentnego (smart growth): rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; obejmuje również rozwój i podnoszenie jakości edukacji,

– wzrostu zrównoważonego (sustainable growth): wspieranie gospodarki efektywnie korzystającej z zasobów, bardziej przyjaznej środowisku i bardziej konkurencyjnej,

– wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu (inclusive growth): wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniającej spójność gospodarczą, społeczną i terytorialną.

– Wspólnotowy Program Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego „Dobrze żyć w granicach naszej planety” (przyjęty przez Parlament Europejski w dniu 20 listopada 2013 r.).

Program, określa strategiczne plany kształtowania polityki w zakresie środowiska z dziewięcioma priorytetowymi celami, które mają zostać osiągnięte do 2020:

– ochrona, zachowanie i poprawa kapitału naturalnego Unii;

– przekształcenie Unii w zasobooszczędną, zieloną i konkurencyjną gospodarkę niskoemisyjną;

– ochrona obywateli Unii przed związanymi ze środowiskiem obciążeniami i zagrożeniami dla zdrowia i dobrostanu;

– maksymalizacja korzyści płynących z prawodawstwa Unii w zakresie ochrony środowiska;

– poprawa dowodów stanowiących podstawę polityki ochrony środowiska;

– zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki ochrony środowiska i przeciwdziałania zmianie klimatu oraz urealnieniu cen;

– poprawa uwzględniania aspektu ochrony środowiska i zwiększeniu spójności polityki;

– wspieranie zrównoważonego charakteru miast Unii;

– zwiększenie efektywności Unii w przeciwdziałaniu regionalnym i globalnym wyzwaniom w zakresie ochrony środowiska.

Cele te powinny zostać powiązane z celami strategii „Europa 2020” na różnych poziomach sprawowania władz.

– Plan ochrony zasobów wodnych Europy (przyjęty przez Komisję Europejską 14 listopada 2012 r.),

Główną przesłanką do opracowania planu ochrony zasobów wodnych Europy jest niezadowalający stan wód w Unii Europejskiej, zarówno w odniesieniu do jakości wód, jak i ilości zasobów wodnych. Z uwagi na fakt, że założony cel ramowej dyrektywy wodnej, polegający na osiągnięciu dobrego stanu wód do roku 2015 nie został osiągnięty, Komisja zaproponowała plan ochrony zasobów wodnych Europy.

Plan zawiera przegląd projektów realizowanych w pięciu obszarach, z których każdy łączy się z zaleceniami planu ochrony zasobów wodnych tj.: 

– poprawa jakości wody, 

– zielona infrastruktura związana z zasobami wodnymi, 

– oszczędność zasobów wodnych, 

– ponowne wykorzystywanie zasobów wody, 

– zarządzanie narzędziami efektywnego wykorzystania wody.
W perspektywie długofalowej plan ochrony zasobów wodnych ma doprowadzić do zrównoważenia wszystkich działań, które mają wpływ na wodę, zapewniając w ten sposób dostępność wody dobrej jakości.

– Unijna strategia ochrony różnorodności biologicznej na okres do 2020 r. (dokument przyjęty przez Komisję Europejską 3 maja 2011 r),

Strategia stanowi ramy działania krajów UE w dążeniu do „wizji do 2050 r.” i wraz z Programem Natura 2000 ma się przyczynić do zdecydowanie lepszego wykorzystania zasobów przyrodniczych dzięki zagwarantowaniu zrównoważonego zarządzania tym kapitałem w Europie. Celem przewodnim UE na rok 2020 jest powstrzymanie utraty różnorodności biologicznej i degradacji usług ekosystemowych w UE do 2020 r. oraz przywrócenie ich w możliwie największym stopniu, a także zwiększenie wkładu UE w zapobieganie utracie różnorodności biologicznej na świecie. 

Strategia obejmuje sześć wzajemnie się wspierających celów, które dotyczą głównych czynników wpływających na utratę różnorodności biologicznej i mają zmniejszyć kluczowe zagrożenia dla przyrody i usług ekosystemowych w UE. Każdy cel ujęto następnie w zbiór działań zaplanowanych na określony czas oraz inne środki wspomagające. 

– cel 1: pełne wdrożenie dyrektywy ptasiej i siedliskowej,

– cel 2: utrzymanie i odbudowa ekosystemów i ich usług,

– cel 3: zwiększenie wkładu rolnictwa i leśnictwa w utrzymanie i wzmocnienie różnorodności biologicznej,

– cel 4: zapewnienie zrównoważonego wykorzystania zasobów rybnych,

– cel 5: zwalczanie inwazyjnych gatunków obcych,

– cel 6: pomoc na rzecz zapobiegania utracie światowej różnorodności biologicznej.

Cele wskazane w POŚ są spójne z celami ochrony środowiska ustanowionymi na szczeblu wspólnotowym.

Dokumenty strategiczne poziomu krajowego
– Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 (Uchwała Nr 16 Rady Ministrów z dnia 5 lutego 2013 r.).

Celem głównym dokumentu Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesności jest poprawa jakości życia Polaków mierzona zarówno wskaźnikami jakościowymi, jak i wartością oraz tempem wzrostu PKB w Polsce. 

Kierunki interwencji (działań do podjęcia w perspektywie 2030 r. służących osiągnięciu celu głównego Strategii) podporządkowane są schematowi trzech obszarów strategicznych, które zostały podzielone na osiem części (zgodnych ze strategicznymi celami rozwojowymi). Są to:

I. W obszarze konkurencyjności i innowacyjności gospodarki:

– Innowacyjność gospodarki i kreatywność indywidualna,

– Polska Cyfrowa,

– Kapitał ludzki.

– Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko.

II. W obszarze równoważenia potencjału rozwojowego regionów Polski:

– Rozwój regionalny,

– Transport.

III. W obszarze efektywności i sprawności państwa:

– Kapitał społeczny,

– Sprawne państwo.

– Średniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (Uchwała Nr 157 Rady Ministrów z dnia 25 września 2012 r.),

Strategia Rozwoju Kraju 2020 oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju. Realizacji celów rozwojowych SRK 2020 służy 9 strategii zintegrowanych, będących dokumentami nowej generacji. 

– Strategia innowacyjności i efektywności gospodarki,

– Strategia rozwoju kapitału ludzkiego,

– Strategia rozwoju transportu,

– Strategia Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko,

– Strategia Sprawne państwo,

– Strategia rozwoju kapitału społecznego,

– Krajowa strategia rozwoju regionalnego – Regiony Miasta Obszary wiejskie,

– Strategia zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa,

– Strategia rozwoju systemu bezpieczeństwa narodowego RP.

– Strategia Innowacyjności i Efektywności Gospodarki na lata 2012-2020 „Dynamiczna Polska” (Uchwała Nr 7 Rady Ministrów z dnia 15 stycznia 2013 r.),

Zakres tematyczny Strategii „Dynamiczna Polska” stanowią następujące zagadnienia: stabilne podstawy makro-ekonomiczne rozwoju, rynek finansowy, przyjazne środowisko dla przedsiębiorczości, rozwój usług, rozwój sektorów przemysłu i budownictwa, innowacyjność, społeczeństwo informacyjne, eksport i promocja gospodarki. Cel główny Strategii „Dynamiczna Polska”, to wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta na wiedzy i współpracy.

Kierunki interwencji Strategii… podporządkowane są realizacji czterech celów operacyjnych: 

Cel 1: Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki,

Cel 2: Stymulowanie innowacyjności poprzez wzrost efektywności wiedzy i pracy,

Cel 3: Wzrost efektywności wykorzystania zasobów naturalnych i surowców,

Cel 4: Wzrost umiędzynarodowienia polskiej gospodarki.

– Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywą do 2030 roku) (Uchwała Nr 6 Rady Ministrów z dnia 22 stycznia 2013 r.)

W SRT wskazano cele oraz kierunki rozwoju transportu w taki sposób, aby etapowo - do 2030 r. - możliwe było osiągnięcie celów założonych w Długookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) oraz Średniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (SRK 2020). Transport stanowi bowiem jeden z najistotniejszych czynników wpływających na rozwój gospodarczy kraju, a dobrze rozwinięta infrastruktura transportowa wzmacnia spójność społeczną, ekonomiczną i przestrzenną kraju. 

Główny cel SRT odnosi się zarówno do utworzenia zintegrowanego systemu transportowego przez inwestycje w infrastrukturę transportową, jak i wykreowania sprzyjających warunków dla sprawnego funkcjonowania rynków transportowych oraz rozwoju efektywnych systemów przewozowych. 

Realizacja głównego celu transportowego w perspektywie 2020 r. i dalszej, wiąże się z realizacją pięciu celów szczegółowych, właściwych dla każdej z gałęzi transportu:

– stworzenie nowoczesnej i spójnej sieci infrastruktury transportowej,

– poprawę sposobu organizacji i zarządzania systemem transportowym,

– poprawę bezpieczeństwa użytkowników ruchu oraz przewożonych towarów,

– ograniczanie negatywnego wpływu transportu na środowisko,

– zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

– Strategia „Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko. Perspektywa 2020 r.” (Uchwała nr 58 Rady Ministrów z dnia 15 kwietnia 2014 r.),

Strategia BEiŚ jest jedną z 9 zintegrowanych strategii rozwoju. Z jednej strony uszczegóławia zapisy średniookresowej strategii rozwoju kraju (Strategia Rozwoju Kraju 2020 r.) w dziedzinie energetyki i środowiska, z drugiej zaś strony, stanowi ogólną wytyczną dla Polityki energetycznej Polski i Polityki ekologicznej Państwa i innych programów rozwoju, które staną się elementami systemu realizacji BEiŚ. Ponadto, w związku z obecnością Polski w Unii Europejskiej, BEiŚ koresponduje z celami rozwojowymi określanymi na poziomie wspólnotowym, ujętymi przede wszystkim w dokumencie Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu (wpisując się także w jej kluczowe inicjatywy przewodnie) oraz celami pakietu klimatyczno – energetycznego.

Celem strategii jest ułatwianie "zielonego" (sprzyjającego środowisku) wzrostu gospodarczego w Polsce poprzez zapewnienie dostępu do energii (bezpieczeństwa energetycznego) i dostępu do nowoczesnych, w tym innowacyjnych, technologii, a także wyeliminowanie barier administracyjnych utrudniających „zielony” wzrost. 

– Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (Uchwała Nr 423 Rady Ministrów z dnia 13 lipca 2010 r.),

Jest to kompleksowy średniookresowy dokument strategiczny odnoszący się do prowadzenia polityki rozwoju społeczno-gospodarczego kraju w ujęciu wojewódzkim. Dokument ten określa cele i priorytety rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym, zasady i instrumenty polityki regionalnej, nową rolę regionów w ramach polityki regionalnej oraz zarys mechanizmu koordynacji działań podejmowanych przez poszczególne resorty.
Cele realizacyjne wskazane w przedmiotowej Strategii wpisują się w ww. omówione dokumenty, natomiast zakres tematyczny Strategii rozwoju systemu bezpieczeństwa narodowego RP nie dotyczy zagadnień zawartych w POŚ.

– Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Uchwała Nr 239 Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 2011 r.),

Jest to najważniejszy dokument dotyczący ładu przestrzennego Polski. Jego celem strategicznym jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zróżnicowanych potencjałów rozwojowych do osiągnięcia: konkurencyjności, zwiększenia zatrudnienia i większej sprawności państwa oraz spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej w długim okresie. KPZK 2030 kładzie szczególny nacisk na budowanie i utrzymywanie ładu przestrzennego, formułuje także zasady i działania służące zapobieganiu konfliktom w gospodarowaniu przestrzenią i zapewnieniu bezpieczeństwa, w tym powodziowego.
Dokumenty strategiczne poziomu wojewódzkiego
– Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (Uchwała Nr XXXIV/559/2013 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 24 czerwca 2013 r.). Analiza spójności Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Zwierzyniec na lata 2014 - 2022 ze Strategią Rozwoju Województwa Lubelskiego 2014-2020 (z perspektywą do 2030 roku) została przedstawiona w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Zwierzyniec na lata 2014 – 2022.
– Program Ochrony Środowiska Województwa Lubelskiego na lata 2016-2019 z perspektywą do roku 2023 (Uchwała Nr XXIII/341/2016 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 29 listopada 2016 r.). 

Celem strategicznym aktualizowanego POŚ jest Zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego województwa (mieszkańców, zasobów przyrodniczych i infrastruktury społecznej) oraz harmonizacja rozwoju gospodarczego i społecznego z ochroną walorów środowiskowych. Jako priorytetowe obszary przyszłej interwencji w ramach Programu Ochrony Środowiska wskazuje się:

– ochrona powietrza i klimatu – w zakresie ograniczenia niskiej emisji pyłów i poprawy jakości powietrza;

– ochrona przed zagrożeniem hałasem – w zakresie ograniczenia narażenia mieszkańców na ponadnormatywny hałas drogowy;

– gospodarowanie wodami – w zakresie poprawy jakości oraz ilości wód powierzchniowych i podziemnych;

– gospodarka wodno-ściekowa – w zakresie efektywnych rozwiązań dla gromadzenia i oczyszczania ścieków w zabudowie rozproszonej.
– Plan gospodarki odpadami dla województwa lubelskiego 2022 (Uchwała XXIV/349/2016 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 2 grudnia 2016 r.).

Cele główne wskazane w PGO to:

– racjonalne gospodarowanie odpadami,

– zwiększenie udziału odzysku, w szczególności recyklingu w odniesieniu do szkła, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak również odzysku energii z odpadów zgodnego z wymogami ochrony środowiska.,

– wyeliminowanie praktyki nielegalnego składowania odpadów. 

– Program Ochrony Powietrza dla Strefy Lubelskiej (uchwała Nr XXXVII/607/2013 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 25 listopada 2013 r.).

Głównym celem sporządzenia i wdrożenia POP w zakresie pyłu zawieszonego PM10 jest przywrócenie naruszonych standardów jakości powietrza, a przez to poprawa warunków życia mieszkańców, podwyższenie standardów cywilizacyjnych oraz lepsza jakość życia w strefie narażonej na niekorzystne działanie zanieczyszczeń powietrza.

Realizacja zadań wynikających z POP dla strefy lubelskiej ma na celu zmniejszenie stężenia substancji zanieczyszczającej w powietrzu w danej strefie do poziomu dopuszczalnego i utrzymywania go na takim poziomie.

Zadania przedstawione w POŚ są spójne z założeniami ww. dokumentów.

Dokumenty strategiczne poziomu regionalnego

Przedstawione poniższej dokumenty strategiczne poziomu regionalnego warunkują skuteczną realizację Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stary Zamość na lata 2018 – 2021, z perspektywą do roku 2026. 
· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Stary Zamość, 

· Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Stary Zamość,
· Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Stary Zamość na lata 2015-2020,
· Program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Stary Zamość,

· Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Stary Zamość,
· Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2014-2023,
5 Istniejący stan środowiska 

W wyniku realizacji Programu stan środowiska na obszarze Gminy Stary Zamość ulegnie poprawie. Brak realizacji zadań zawartych w Programie spowoduje pogorszenie stanu środowiska na tym terenie.
5.1
Ochrona klimatu i jakość powietrza

Ocena jakości prowadzona jest w strefach, Gmina Stary Zamość zaliczana jest do strefy lubelskiej.

Wynikowe klasy dla poszczególnych zanieczyszczeń dla strefy lubelskiej, uzyskane w ocenach rocznych dokonanych z uwzględnieniem kryteriów ustanowionych w celu ochrony zdrowia i w celu ochrony roślin przedstawiono w poniższej tabeli:
Tabela 2
Klasyfikacja strefy lubelskiej wg kryterium ochrony zdrowia i roślin (2016 r.)

	Kryterium ochrony
	Symbol klasy wynikowej dla poszczególnych zanieczyszczeń dla obszaru strefy lubelskiej

	
	SO2
	NO2
	PM10
	Pb
	C6H6
	CO
	As
	Cd
	Ni
	BaP
	PM2,5
	O3*
	O3**

	zdrowia
	A
	A
	C
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	C
	A 
	A
	D2

	roślin
	A
	A
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	A
	D2
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Objaśnienia:

*wg poziomu docelowego

**wg poziomu celu długoterminowego

klasa A – klasa strefy dla zanieczyszczenia o stężeniach poniżej poziomu dopuszczalnego bądź docelowego, 
klasa C – klasa strefy dla zanieczyszczenia o stężeniach powyżej poziomu dopuszczalnego powiększonego o margines tolerancji, powyżej poziomu docelowego, w przypadku gdy margines tolerancji nie jest określony o stężeniach powyżej poziomu dopuszczalnego,

klasa C1 – klasa strefy dla zanieczyszczenia o stężeniach powyżej poziomu dopuszczalnego dla fazy II,
Klasa D2 - klasa strefy dla ozonu o stężeniach przekraczających poziom celu długoterminowego,

Wg kryterium ochrony roślin oznacza się NOx.
Ogólnie stan powietrza atmosferycznego na terenie Gminy Stary Zamość można określić jako stosunkowo dobry. Przedstawiona powyżej klasyfikacja powietrza dotyczy całej strefy lubelskiej. Niezadowalająca pyłowa jakość powietrza (pył zawieszony i benzo/a/piren w pyle) pochodzi głównie z lokalnych kotłowni i gospodarstw indywidualnych („niska emisja”) i charakteryzuje się sezonowością – wyraźnie wzrasta w sezonie grzewczym.

Na terenie Gminy łączna długość sieci gazowej wynosi 103,4 km. Możliwość korzystania z gazu ma praktycznie cała Gmina Stary Zamość.

5.2
Zagrożenie hałasem 

Klimat akustyczny kształtowany jest głównie przez hałas komunikacyjny, w mniejszym stopniu przez hałas kolejowy i przemysłowy.

Uciążliwości akustyczne na terenie Gminy Stary Zamość są zlokalizowane w  sąsiedztwie  drogi  krajowej  nr  17  relacji  Warszawa  – Lublin  –  Zamość  –  Hrebenne  i  wojewódzkiej  nr  843  relacji  Zamość  – Skierbieszów. W sąsiedztwie dróg powiatowych i gminnych, gdzie natężenie ruchu kołowego jest mniejsze, panuje korzystniejszy klimat akustyczny.

Przez  teren  Gminy  Stary  Zamość  nie  przebiegają  linie  kolejowe,  w  związku z tym nie ma czynników związanych z działalnością kolei, które zwiększałyby poziom hałasu.

Gmina Stary Zamość jest w znikomym stopniu uprzemysłowiona, najbardziej rozwiniętą  gałęzią  przemysłu  jest  przemysł  rolno  –  spożywczy.

  Na całym obszarze Gminy niewielkie lokalne uciążliwości mogą być stwarzane okresowo  przez  obiekty  handlowo-usługowe  i  produkcyjne  zlokalizowane w sąsiedztwie  terenów  o  zabudowie  mieszkaniowej.  WIOŚ  nie  prowadził  kontroli w tym zakresie na terenie gminy. 

Oddziaływanie  to  nie  wpływa  na  klimat  akustyczny  całej  Gminy,  lecz  ma charakter lokalny.  

5.3
Pola elektromagnetyczne

Stan środowiska w obszarze pól elektromagnetycznych jest dobry. W regionie występuje niski poziom pól elektromagnetycznych w środowisku. Nie stwierdza się przekroczeń dopuszczalnych poziomów.

5.4
Gospodarowanie wodami
5.4.1
Stan wód powierzchniowych
Według podziału wprowadzonego w oparciu o Ramową Dyrektywę Wodną na terenie Gminy Stary Zamość występują zlewnie 3 jednolitych części wód powierzchniowych JCWP. Są to: 

- PLRW200062428 - Dopływ spod Wierzby

-  PLRW2000624269 - Dopływ spod Udrycz-Woli

-  PLRW20006243296 - Marianka
Ocena stanu wód powierzchniowych
Program monitoringu na lata 2010 - 2015 został tak zaprojektowany, aby mógł zapewnić integrację wymagań zawartych w: Ramowej Dyrektywie Wodnej 2006/60/UE (RDW), dyrektywie 91/676/EWG (azotanowej), dyrektywie 91/271/EWG (ściekowej), dyrektywie 78/659/EEC (rybnej), dyrektywie 2009/147/WE (ptasiej), dyrektywie 92/43/EWG (siedliskowej), dyrektywach użytkowych („pitna”, „kąpieliskowa”) oraz umowach międzynarodowych.

Podstawą do opracowania sieci pomiarowej były: informacje o presjach, wykaz wód zagrożonych niespełnieniem celów środowiskowych, opracowane przez Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej (KZGW) wykazy wód użytkowych oraz lokalizacja jednolitych części wód na obszarach NATURA 2000. Sieć monitoringu zaprojektowano tak, aby program pomiarowy w danym punkcie badawczym był dostosowany do wszystkich przypisanych mu celów.

Tabela 3
Ocena stanu jednolitych części wód powierzchniowych badanych w latach 2010-2015
	Kryteria

JCWP
	Klasa elementów biologicznych
	Klasa

elementów

hydromorfo-logicznych
	Klasa

elementów

fizyko-chemicznych
	Potencjał ekologiczny
	Stan chemiczny
	Stan ogólny

	Dopływ spod Wierzby

PLRW200062428
	Brak monitoringu

	Dopływ spod Udrycz-Woli

PLRW2000624269
	Brak monitoringu

	Marianka

PLRW20006243296
	Brak monitoringu
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5.4.2
Stan wód podziemnych
Według nowego podziału 172 jednolite części wód podziemnych Gmina Stary Zamość zlokalizowana jest w całości w obrębie JCWPd 90.

Zasoby wód podziemnych w obrębie JCWPd 90, dostępne do zagospodarowania, wynoszą 675 140 m3/d.

Ocenę stanu JCWPd przedstawiono w poniższej tabeli

Tabela 4
Ocena stanu JCWPd
	Identyfikator UE
	Nazwa JCWPd
	Ocena stanu ilościowego
	Ocena stanu chemicznego
	Ocena ryzyka

	PLGW200090
	90
	dobry
	dobry
	niezagrożona
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Celem środowiskowym dla JCWPd jest dobry stan ilościowy i chemiczny, charakteryzowany wartościami wskaźników zgodnie z rozporządzeniem o ocenie wód podziemnych.

Zgodnie z Planem gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły (Dz. U. 2016 poz. 1911) JCWPd 90 jest obszarem przeznaczonym do poboru wody w celu zaopatrzenia ludności w wodę. Dla JCWPd ujmowanych na potrzeby zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia, przypisano dodatkowy cel środowiskowy, którym jest utrzymanie stałych wartości wskaźników fizykochemicznych wód przeznaczonych do spożycia, aby zapobiec konieczności modyfikacji procesów uzdatniania wód lub wprowadzeniu uzdatniania wód podziemnych na ujęciach wód podziemnych. 

5.5
Gospodarka wodno – ściekowa 
Gospodarka wodna
Na terenie Gminy najlepiej rozwinięta jest sieć wodociągowa o długości 98,1 km, obszar ten niemal w całości jest zwodociągowoany. Ilość przyłączy wodociągowych szacuje się na 1400 szt.. Sieć nie obejmuje pozostałej część zabudowy rozproszonej oraz kolonijnej, która zaopatruje się w wodę z ujęć lokalnych kopanych, bądź studni wierconych przez pojedyncze gospodarstwa lub grupowo jak Chomęciska Duże - Kolonia.

Na terenie Gminy znajdują się trzy ujęcia wody:

– w m. Udrycze  - Wola jedno ujęcie ( dwie studnie),
- w m. Wiezba jedno ujęcie (dwie studnie)
– w m. Krasne jedno ujęcie (dwie studnie).
Ujęcia te mają wyznaczone strefy ochrony bezpośredniej. Poza głównymi ujęciami wód podziemnych (kredowych) na terenie Gminy funkcjonują również ujęcia lokalne, pobierające wody czwartorzędowe i kredowe, są one zlokalizowane w Majdanie Sitanieckim.

Charakterystykę źródeł zaopatrzenia w wodę do picia i na potrzeby gospodarcze przedstawia poniższa tabela.

Tabela 5
Ujęcia wód podziemnych
	Obsługiwane miejscowości
	Ujęty poziom wodonośny
	Zasoby zatwierdzone w kat. B
	Ilość studni
	Strefa oddziaływania

(m)

	
	
	Wydajność

(m3/d)
	Depresja (m)
	
	

	Borowina Starozamojska, Kol. Wisłowiec, Udrycze Wola, Udrycze Koniec, Kol. Udrycze, Wisłowiec
	Kredowy
	48,50 m3/h,

54,0 m3/h
	s=10,0 m,

s=5,50 m
	2
	130,00 m,

141,7 m

	Wierzba, Stary Zamość, Nowa Wieś, Podstary Zamość, Chomęciska Duże, Chomęciska Małe, Podkrasne, Wierzba II, Majdan Sitaniecki oraz Kol. Krasne.
	Kredowy
	100,0 m3/h
	s=1,50 m
	1
	110 m

	Krasne, Stary Zamość
	Kredowy
	50,0 m3/h
	s=0,50 m
	1
	80,0 m
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Sieć wodociągowa

Na terenie Gminy sieć wodociągowa jest dobrze rozwinięta. Jej długości wynosi 98,1 km. Ilość przyłączy wodociągowych szacuje się na 1 400szt. , które zasilają 1437 gospodarstw domowych.
Gospodarka ściekowa
Na terenie Gminy Stary Zamość nie istnieją zbiorcze systemy odprowadzania i oczyszczania ścieków.  

Przy  budynku  Spółdzielni  Mieszkaniowej  funkcjonuje  mała  oczyszczalnia ścieków, do której odprowadzane są ścieki z 28 mieszkań Spółdzielni Mieszkaniowej, Banku Spółdzielczego, Szkoły Podstawowej, Gimnazjum i apteki. Ścieki z obiektów użyteczności  publicznej  jak:  Urząd  Gminy,  Przedszkole,  Gminny  Ośrodek  Kultury oraz szkoły w Udryczach, Krasnem, gromadzone są w zbiornikach bezodpływowych oraz  wywożone  do  oczyszczalni  na  zlecenie.  Duża  część  gospodarstw  w  Gminie posiada  przydomowe  oczyszczalnie  ścieków,  które  wybudowano  przy  wsparciu Gminy  i  zaangażowaniu  środków  zewnętrznych.  Na  terenie  Gminy  Stary  Zamość funkcjonują 502 przydomowe oczyszczalnie o przepustowości 1,5 – 2 m3/d. 

5.6
Zasoby geologiczne

W obrębie Gminy Stary Zamość występują margle kredowe w rejonie Udrycz, Chomęcisk  Małych,  piaski  rzeczne  w  rejonie  Borowiny,  oraz  lessy  na  większości obszaru. Obszary występowania surowców ilastych i piasku wymagają rozpoznania geologicznego  w  celu  zbilansowania  zasobów.  Uzasadnieniem  dla  braku udokumentowanych  złóż,  jest  to  iż  na  terenie  Gminy  występują  gleby  o wysokich klasach bonitacyjnych.  

Na  terenie  Gminy  Stary  Zamość  nie  prowadzi  się  eksploatacji  surowców mineralnych ze względu na fakt, iż surowce węglanowe nie przedstawiają większej wartości jako  surowiec  -  posiadają  wysoką  zawartość  SiO 2   i niską  CaO.  Poza  tym wyżej  wymienione  miejscowości,  w  których  mogłyby  być  wydobywane  kopaliny, położone  są  w  całości  lub  częściowo  na  terenie  Skierbieszowskiego  Parku Krajobrazowego.  Zgodnie  z  zakazem  nr  4  wymienionym  w  Rozporządzeniu  Nr  29 Wojewody  Lubelskiego  z  dnia  10  sierpnia  2005  r.  w  sprawie  Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 182, poz. 3154 z późn. zm.) na terenie Parku  zakazuje  się  pozyskiwania  do  celów  gospodarczych  skał,  w  tym  torfu,  oraz skamieniałości,  w  tym  kopalnych  szczątków  roślin  i  zwierząt,  a  także  minerałów i bursztynu.
5.7
Gleby
Zasoby i stan gleb użytkowanych rolniczo:
Tabela 6
Struktura użytkowania terenów w Gminie Stary Zamość
	Rodzaj użytkowania terenu
	Powierzchnia

	grunty rolne
	7493,59 ha

	lasy
	1868,48 ha

	pozostałe grunty i nieużytki 
	356,93 ha

	Powierzchnia gminy 
	97,19 km 2


Źródło Urząd Gminy Stary Zamość

GLEBY 

Na  terenie  Gminy  przeważają  gleby  kompleksów  pszennych  –  lessowe, zaliczane  do  gleb  brunatnych  oraz  wytworzone  z  wapieni  kredowych  rędziny  (w  obszarze  Działów  Grabowieckich).  W  dolinach  cieków  wodnych  (Dopływ  spod Udrycz) występują gleby torfowe i mułkowo – torfowe. Z lessów wytworzone zostały gleby  brunatnoziemne  o  bardzo  wyrównanym  składzie  chemicznym  –  ich  głównym składnikiem  jest  SiO 2 ,  ze  względu  na  domieszkę  kwarcu.  Gleby  te  mają zróżnicowaną  miąższość  (30  –  180  cm)  i  kwasowość  od  kwaśnej  do  lekko zasadowej. 

Najbardziej  rozpowszechnione  są  gleby  brunatne  wyługowane,  o  odczynie kwaśnym lub lekko kwaśnym odznaczające się poziomem orno – próchniczym (25 – 30  cm)  oraz  uregulowanymi  stosunkami  wodnymi.  Gleby  brunatne  właściwe, występujące  na  mniejszych  powierzchniach,  odznaczają  się  poziomem  orno  – próchniczym  30  –  35  cm  i  nieco  większą  zawartością  próchnicy.  Gleby brunatnoziemne  użytkowane  rolniczo  tworzą  kompleksy:  pszenny  wadliwy,  żytni bardzo  dobry,  pszenno  –  żytni  i  żytni.  Leśne  gleby  brunatnoziemne  są  siedliskiem lasów liściastych i lasów mieszanych. 

Występują tu również rędziny, wykształcone ze skał kredowych (rejon Udrycz, Chomęcisk  Małych).  Są  to  gleby  płytkie,  posiadające  wysoką  zawartość  rumoszu skalnego.  Odznaczają  się  wysoką  zawartością  wody  higroskopowej,  jednak  duży procent wody znajdującej się w glebie jest niedostępny dla roślin (średnio wynosi on ok. 15%). Rędziny mogą być okresowo za suche dla produkcji roślinnej w okresach niedoboru  opadów,  ponadto  są  glebami  bardzo  plastycznymi,  co  ma  duży  wpływ  na  optymalny  moment  orki.  Gleby  te  są  glebami  typowo  pszennymi,  na  których osiąga się jak największe plony. 

Gleby  użytkowane  rolniczo  tworzą  kompleksy:  pszenny  bardzo  dobry  i  pszenny dobry,  rędziny  płytkie  zalicza  się  do  kompleksu  pszennego  wadliwego,  a o lżejszym składzie granulometrycznym do kompleksów: żytniego bardzo dobrego  i żytniego dobrego.
W  dolinie  dopływu  spod  Udrycz,  dolinkach  bocznych  oraz  zagłębieniach terenu,  występują  gleby  hydrogeniczne  (torfowe),  piaszczysto-pylaste  i  organiczno- mineralne.  Większość  z  nich  charakteryzuje  się  dość  wysokim  poziomem  wód gruntowych i są przeważnie zagospodarowane jako trwałe użytki zielone.
Tereny leśne
W obrębie obszaru całej Gminy Stary Zamość znajduje się 1868,48 ha gruntów leśnych, co stanowi 19,2% ogólnej powierzchni gminy, w tym: 

· grunty leśne publiczne – 846,92 ha – w tym lasy będące pod zarządem Lasów Państwowych (Nadleśnictwo Krasnystaw) – 838,25 ha, 

· lasy nie stanowiące własności Skarbu Państwa – 1021,56 ha. 

Większość  obszarów  leśnych  jest  położona  na  terenie  Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego. 

Lasy Nadleśnictwa Krasnystaw charakteryzują się znacznym rozdrobnieniem na dużym obszarze. Analogiczna sytuacja ma miejsce w lasach prywatnych.  

Teren Gminy Stary Zamość jest znacznie przekształcony przez człowieka  ze względu na występowanie gleb o dobrej jakości.
Czynnikiem  negatywnie  wpływającym  na  rozwój  i  ochronę  lasów  jest niekorzystna struktura własnościowa (ponad połowa gruntów leśnych nie znajduje się w posiadaniu ALP).  

Tabela 7 Struktura gruntów leśnych Gminy Stary Zamość (2015 r.)
	Rodzaj gruntów leśnych
	Powierzchnia gruntów

	1. 
	Gmina

	Grunty leśne ogółem (ha)
	1868,48

	Grunty leśne publiczne ogółem (ha)
	846,92

	Grunty leśne nie stanowiące własności Skarbu Państwa (ha)
	1021,56
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5.8
Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadów
Gmina Stary Zamość wchodzi w skład Zamojsko – Roztoczańskiego Związku 

Gmin. 

Na  terenie  Gminy  istnieje  infrastruktura  związana  z  gospodarką  odpadami. Zakres  ten  obejmuje  wszystkich  mieszkańców.  Stworzona  została  również gospodarka  odpadami.  Właściciele  nieruchomości  mają  obowiązek  segregować odpady. 

Gmina Stary Zamość podejmuje działania mające na celu wdrażanie systemu selektywnej  zbiórki  odpadów.  Selektywna  zbiórka  dotyczy  głównie  takich  odpadów jak: szkło, tworzywa sztuczne, papier i tektura. Selektywna zbiórka jest prowadzona zarówno  u  źródła,  w  posesjach  prywatnych,  jak  i  w  miejscach  użyteczności publicznej  na  terenie  całej  Gminy.  Do  prowadzenia  selektywnej  zbiórki  odpadów  z  nieruchomości  indywidualnych  stosuje  się  worki  foliowe  z  napisem  określającym rodzaj  odpadów.  Napełnione  przez  indywidualnych  właścicieli  nieruchomości  worki odbierane  są  raz  w  miesiącu  zgodnie  z  wskazanym  harmonogramem  przez uprawnioną jednostkę. 

Segregacja obejmuje odpady szklane, tworzywa sztuczne i makulaturę.  
Tabela 8
Ilość odpadów komunalnych zebranych na terenie Gminy Stary Zamość
	Rok
	Ilość zebranych odpadów zmieszanych (Mg)
	Ilość selektywnie zebranych odpadów (Mg)
	Ilość zebranych odpadów ulegających biodegradacji (Mg)

	2016
	352,22
	67,164
	1,62
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Zgodnie z „Programem usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Stary Zamość” usuwania wyrobów zawierających azbest stanowi jedno z zadań  samorządu gminnego. Na terenie Gminy Stary Zamość łącznie zinwentaryzowano 5 466,937 Mg (stan na 31.12.2015 r.)  wyrobów zawierających azbest (płyty),. Zgodnie z ww. Programem proces usuwania wyrobów zawierających azbest, powinien być zakończony 31 grudnia 2032 roku. 

W latach 2009 - 2015 z terenu Gminy Stary Zamość usunięto łącznie 694,933 Mg płyt azbestowo - cementowych, co stanowi ok. 11% ogólnej ilości wyrobów zawierających azbest przewidzianych do usunięcia do 2032 roku.


5.9
Zasoby przyrodnicze
Na terenie Gminy Stary Zamość system obszarów chronionych tworzą: 

· park  krajobrazowy  (fragment  Skierbieszowskiego  PK  –  49,4%  na  terenie Gminy Stary Zamość), 

· 1 węzeł ekologiczny „22K – Obszar Zamojski”,
· 2 lokalne korytarze ekologiczne, 

· 1 projektowany rezerwat przyrody.

Gmina  Stary  Zamość  leży  w  obrębie  Głównego  Zbiornika  Wód  Podziemnych 

(GZWP) nr 407 - Niecka Lubelska (Chełm – Zamość).
SKIERBIESZOWSKI PARK KRAJOBRAZOWY 

Skierbieszowski  Park  Krajobrazowy  niemal  w  całości  położony  jest  na terenie  Działów  Grabowieckich,  jedynie  południowe  krańce  znajdują  się  na terenie  Padołu  Zamojskiego . Park  znajduje  się  na  terenie  gmin: Izbica,  Kraśniczyn,  Krasnystaw,  Grabowiec,  Miączyn,  Sitno,  Stary  Zamość, Skierbieszów. 

 
Połowa  obszaru  Gminy  Stary  Zamość  tj.  48  km²  (49,4  %)  leży  na  terenie Skierbieszowskiego  Parku  Krajobrazowego.  Powierzchnia  parku wynosi  35 488 ha, a otulina 13 079 ha. Park położony na wschód od drogi krajowej E-17 z wyłączeniem południowej  części  Gminy.  Na  terenie  parku  leżą  następujące  obręby:  Krasne, Podkrasne,  Wierzba,  Wisłowiec,  Majdan  Sitaniecki,  Udrycze,  Chomęciska  Małe, Borowina Starozamojska.
Park  został  powołany  w  1995  roku  w  celu  ochrony  unikalnych  walorów przyrodniczych, historycznych, kulturowych i krajobrazowych Działów Grabowieckich oraz  mozaiki  siedlisk  muraw  kserotermicznych  i  lasów  bukowych  przy  północno-wschodniej granicy ich gromadnego występowania.  
Lasy na terenie Gminy i Parku stanowią zwarte powierzchnie,  występują też w charakterze śródpolnych wysp. W drzewostanie dominującym drzewem jest buk, który  osiąga  tutaj  północno-wschodnią  granicę  zwartego  zasięgu.  Do  innych gatunków  tworzących  drzewostan  parku  należy  zaliczyć:  grab,  lipę,  wiąz,  jawor, brzozę  oraz  sosnę.  Zbiorowiskiem  występującym  na  zboczach  wzgórz  jest subwołyńska  odmiana  grądu,  natomiast  w  wąwozach  –  łęgi  z  udziałem  jesionu, olchy, klonu i jaworu. W runie leśnym występują licznie rzadkie gatunki roślin, w tym gatunki  górskie,  takie  jak:  żywiec  gruczołowaty,  parzydło  leśne  i  widłak  goździsty. 

Zespoły roślinności ciepłolubnej porastają nasłonecznione zbocza wzgórz i wąwozów oraz  miedze  i  pobocza  dróg.  Omawiane  zbiorowisko  porastają  rośliny:  zawilec wielkokwiatowy,  miłek  wiosenny,  pszeniec  różowy,  drakiew  żółta,  traganek długokwiatowy,  pluskwica  europejska,  oman  wąskolistny,  aster  gawędka,  powojnik prosty i lebiodka pospolita.
ECONET
Część  Gminy  Stary  Zamość  położona  jest  w  granicach  obszaru  węzłowego rangi  krajowej  „22K  –  Obszar  Zamojski”  w  interregionalnym  systemie przyrodniczym  ECONET  –  Polska  (Skierbieszowski  Park  krajobrazowy  wraz z otuliną). 

Na  obszarze  węzła  wymagane  jest  zachowanie  naturalno  –  kulturowego krajobrazu  doliny,  wraz  z  łąkami,  zadrzewieniami,  enklawami  leśnymi,  użytkami leśnymi  oraz  uprawami  rolnymi.  Zalecane  jest  zwiększenie  bioróżnorodności  w obrębie węzła, zachowanie naturalnych siedlisk. 

KORYTARZE EKOLOGICZNE 

Korytarze  ekologiczne  są  to  wydłużone  struktury  przestrzenne (np.: zadrzewienia,  doliny  rzek,  krawędzie,  uskoki,  wąwozy)  zapewniające  warunki do migracji różnych gatunków łączące izolowane fragmenty środowiska naturalnego. 

Korytarze ekologiczne spełniają następujące zadania: 

· ułatwiają przemieszczanie się osobników, a przez to umożliwiają swobodny przepływ genów, 

· umożliwiają migracje sezonowe i dobowe niektórych zwierząt, m.in. ptaków, ssaków  kopytnych  i  drapieżnych,  związane  najczęściej  z  żerowaniem i ucieczką przed zagrożeniami,
· zachowanie  ciągów  siedliskowych  ważnych  z  punktu  widzenia długoterminowych  przemian  lokalnej  fauny  i  wzajemnego  przenikania  się różnych elementów zoograficznych, 

· zminimalizowanie kolizji między interesami gospodarczymi człowieka a dziko żyjącymi zwierzętami, 

· zminimalizowanie strat w migrujący populacjach. 

Przez  obszar  Gminy  Stary  Zamość  przechodzą  2  lokalne  korytarze ekologiczne,  które  stanowią  połączenie  ciągu  siedliskowego  Potoku  Farens  oraz bezimiennego  cieku  z  doliną  rzeki  Łabuńki.  Dwa  korytarze  ekologiczne  dla  fauny  o znaczeniu regionalnym: 

· dla fauny leśnej – łączącej leśne ciągi siedliskowe lasów „Pańska Dolina” 

z ciągiem  lasów  położonych  na  Działach  Grabowieckich  (gmina Skierbieszów), 

· połączenie  leśnych  ciągów  siedliskowych  Potoku  Farens  oraz  cieku bezimiennego z doliną rzeki Łabuńki.
PROJEKTOWANY REZERWATY PRZYRODY 

Na  terenie  Gminy  Stary  Zamość  projektowany  jest  1  rezerwat  przyrody  – rezerwat leśny „Pańska Dolina”. 

Powierzchnia  leśna  projektowanego  rezerwatu  wynosi  około  54  ha.  Ma  on ochraniać  różnowiekowe,  lite  drzewostany  bukowe.  W  północno-wschodniej  części jego  obszaru  występuje  starodrzew  buka  z  dużym  udziałem  grabu.  Występują  tu rzadkie  gatunki  runa  leśnego:  Phegopteris  dryopteris  (cienistka  trójkątna)  i  Carex pilosa  (turzyca  orzęsiona).  Ponadto  gęsta  sieć  wąwozów  nadaje  atrakcyjność krajobrazową temu miejscu. 

5.10
Zagrożenie poważnymi awariami

Przez  Gminę  Stary  Zamość   przebiega  trasa  przewozu  materiałów niebezpiecznych  min.  droga  krajowa  nr  17.  Transportem  drogowym  przewozi  się m.in.:  benzynę,  propylen,  propan-butan,  butylen,  amoniak,  kwas  azotowy,  kwas siarkowy,  dwutlenek  węgla,  kwas  fosforowy,  kwas  solny,  tlenek  etylu.  Ilość przewożonych  substancji  w  różnych  okresach  jest  różna.  Jednak  określa  się  je w  dziesiątkach a niektóre w  setkach  ton rocznie.  

Nadzwyczajne  zagrożenia  środowiska  mogą  powstać  na  skutek  wypadków drogowych  z  udziałem  pojazdów  przewożących  substancje  niebezpieczne  (m.  in. zaopatrujących  stacje  paliw).  Może  wówczas  nastąpić  bezpośrednie  skażenie środowiska, polegające na wylaniu substancji do gleby oraz wód powierzchniowych i podziemnych,  a  także  skażenie  pośrednie,  związane  z  wybuchem  lub  pożarem substancji niebezpiecznej.  
Gmina Stary Zamość jest w znikomym stopniu uprzemysłowiona, najbardziej rozwiniętą  gałęzią  przemysłu  jest  przemysł  rolno  –  spożywczy.  Sytuacja  taka spowodowana jest doskonałym zapleczem surowców żywnościowych pochodzących z  terenów  o  typowo  rolniczym  charakterze  i  stosunkowo  małym  stopniu zanieczyszczenia  środowiska

6 Istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia ocenianego dokumentu
Główne problemy środowiskowe na terenie Gminy Stary Zamość zostały zidentyfikowane na podstawie analizy stanu środowiska dokonanej w poprzednim rozdziale.

Problemy i zagrożenia związane z jakością powietrza

– przekroczenia dopuszczalnych poziomów pyłu zawieszonego PM10,

– przekroczenia dopuszczalnych poziomów pyłu zawieszonego PM2,5,

– przekroczenia dopuszczalnych poziomów benzo(a)pirenu w powietrzu,

– zabudowa mieszkaniowa, w której głównym źródłem zaopatrzenia w ciepło są indywidualne systemy grzewcze wykorzystujące źródła konwencjonalne o niskiej sprawności oraz stosowanie odpadów jako paliwa,

– rozbudowana sieć dróg oraz znaczna ilość samochodów,

– zbyt mały udziału energii pozyskiwanej z odnawialnych źródeł energii.

Problemy i zagrożenia związane z hałasem

– wzrastająca ilość samochodów.
Problemy i zagrożenia związane z oddziaływaniem PEM
– brak zagrożeń.
Problemy i zagrożenia związane z gospodarką wodno- ściekową

– znaczna ilość terenów nieskanalizowanych i odprowadzanie nieoczyszczonych ścieków do środowiska gruntowo- wodnego,

– zrzut nieoczyszczonych ścieków z sektora komunalnego do gruntów,

– brak podłączeń części budynków zabudowy jednorodzinnej do kanalizacji,

– na terenie Gminy występuje duża ilość obiektów z pokryciami azbestem,
– zagrożenie rzek eutrofizacją,

– konieczność uregulowania gospodarki wodno- ściekowej poprzez rozbudowę  grupowych lokalnych sieci wodociągowych i kanalizacyjnych,

– niewystarczająco dobry potencjał ekologiczny wód powierzchniowych oraz zły stan ogólny JCWP.
Problemy i zagrożenia związane z glebami

– rozwój sieci komunikacyjnej,

– urbanizacja,

Problemy i zagrożenia związane z gospodarką odpadami

– niedostateczna ilość odpadów komunalnych zbieranych selektywnie,

– zwiększająca się ilość odpadów komunalnych.
– na terenie Gminy występuje duża ilość obiektów z pokryciami azbestem, 
Problemy i zagrożenia związane z ochroną przyrody

– nieustanowiony Plan Ochrony Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego,

– rozwijający się transport i przemysł,

– zły stan ogólny wód powierzchniowych,

Problemy i zagrożenia związane z poważnymi awariami 

– rozwój sieci komunikacyjnej,

7 Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji Strategii
Każda działalność człowieka, a szczególnie inwestycyjna, to ingerencja w środowisko naturalne. Wszystko ma jakiś pewien wpływ na ludzi, zwierzęta, krajobraz. Podstawową kwestią jest minimalizacja tego wpływu. W przypadku odstąpienia od realizacji wskazanych w POŚ zadań, zostałby zachowany stan dotychczasowy. Ogólnie uważa się, że nie podejmowanie działań ma charakter prośrodowiskowy. Tymczasem częste są sytuacje, gdy planowane działania pozwalają na porządkowanie struktur i procesów, a osiągane efekty niosą korzyści środowiskowe. 
Brak realizacji Programu przyczyniać się będzie do utrwalania oraz występowania negatywnych tendencji w środowisku, zwłaszcza w zakresie: jakości wód powierzchniowych, stanu powietrza atmosferycznego, zagrożenia dla obszarów objętych ochroną prawną.
Ocenia się, że w wariancie braku realizacji ustaleń Programu ochrony środowiska, w szczególności dotyczących określenia kierunków ochrony cennych zasobów przyrodniczych oraz kierunków rozwoju infrastruktury technicznej, poprawa stanu środowiska oraz utrzymanie i ochrona walorów przyrodniczych byłaby trudna do realizacji. Zaniechanie realizacji zapisów POŚ, w odniesieniu do zaniechania realizacji planowanych inwestycji spowoduje dalszy rozwój i miejscowe zanieczyszczanie środowiska, co najmniej na poziomie takim, jaki to ma miejsce obecnie. Brak realizacji planów rozwojowych sieci wodociągowo – kanalizacyjnych, brak realizacji inwestycji w zakresie energii odnawialnej czy poprawy systemu komunikacyjnego będzie prowadziło do dalszego zanieczyszczania wód ściekami czy zanieczyszczeń pyłowych i gazowych na tych obszarach Gminy, gdzie występują jeszcze braki w tym zakresie. 
Wprawdzie na etapie realizacji niektórych zadań mogą zachodzić pewne niekorzystne oddziaływania i uciążliwości związane z realizacją inwestycji, które mogą w pewnym stopniu pogarszać stan środowiska w stosunku do jego stanu obecnego, przed realizacją zapisów POŚ. Mając jednak na uwadze efekt ekologiczny planowanych działań, ocenia się, że brak realizacji zapisów Programu spowoduje pogorszenie lub co najmniej utrzymywanie się stanu środowiska na obecnym poziomie, co w niektórych przypadkach oznacza utrzymywanie się stanu środowiska i jakości poszczególnych komponentów na niezadawalającym poziomie.
Nie bez znaczenia są również oddziaływania inne niż środowiskowe, mające jednak wpływ na stan ochrony środowiska w sposób pośredni. Przewiduje się, iż w przypadku braku realizacji omawianego dokumentu może dojść do następujących skutków:

– niezgodność z przepisami krajowymi i międzynarodowymi, skutkująca, m.in. konsekwencjami finansowymi,

– konieczność ponoszenia wysokich (i stale wzrastających) opłat za korzystanie ze środowiska,

– uniknięcie zysków możliwych do osiągnięcia w wyniku stosowania nowoczesnych i odnawialnych technologii,

– postępujący zanik świadomości ekologicznej społeczeństwa (brak postrzegania wartości środowiska naturalnego, nieuwzględnianie aspektów środowiskowych w podejmowaniu codziennych decyzji wpływających na ogólny stan środowiska itp.).
Niepodejmowanie wskazanych w POŚ działań, dotyczących różnych obszarów interwencji, zachowanie obecnego stanu rzeczy jest więc niekorzystnym rozwiązaniem zarówno z punktu widzenia ochrony środowiska jak i w aspekcie społecznym.
8 Analiza i ocena znaczących oddziaływań na środowisko
Program Ochrony Środowiska jest dokumentem opracowywanym w celu nakreślenia kierunków działań, które będą służyć poprawie stanu środowiska w długofalowym horyzoncie czasowym.
Planowane zadania są proekologiczne – zmierzają do poprawy jakości powietrza, klimatu akustycznego, wód powierzchniowych, powierzchni ziemi, ochrony bioróżnorodności, poprawy stanu obszarów chronionych. Jednak realizacja planowanych zadań może potencjalnie niekorzystnie oddziaływać na poszczególne komponenty środowiska. 

Wstępna analiza oddziaływania na środowisko typów inwestycji wskazuje, iż wszelkie przedsięwzięcia o charakterze inwestycyjnym, będą generowały uciążliwości dla środowiska na etapie ich realizacji, natomiast na etapie użytkowania, będą oddziaływać pozytywnie i przyczyniać się do ograniczania presji na środowisko – stąd można je zaliczyć do przedsięwzięć o mieszanych oddziaływaniach, zarówno pozytywnych jak i negatywnych .
W poniższej matrycy oddziaływań oceniono zadania wynikające bezpośrednio z harmonogramu realizacji zadań wyznaczonych w POŚ.

Tabela 9 Wybrane kryteria oceny wpływu POŚ

	Obszar oddziaływania
	Kryteria oceny

	Różnorodność biologiczna
	– wpływ na gatunki i siedliska objęte ochroną zagrażający bioróżnorodności

– wpływ na spójność obszarów chronionych

– wpływ na drożność lądowych, powietrznych i wodnych korytarzy ekologicznych

	Rośliny 
	– wpływ na warunki wegetacji roślin

– oddziaływanie przez mechaniczne zniszczenie roślinności;

– usuwanie roślinności na skutek kolizji z planowanymi przedsięwzięciami

– wpływ na specyficzne siedliska roślinności np. wodne

	Zwierzęta 
	– wpływ na warunki życia zwierząt

– wpływ na warunki migracji zwierząt

	Obszary chronione
	– wpływ na chronione gatunki roślin i siedliska przyrodnicze

– wpływ na chronione gatunki zwierząt i ich siedliska

– wpływ na utrzymanie spójności obszarów chronionych

 – wpływ na drożność korytarzy ekologicznych

	Ludzie 
	– wpływ na poziomy imisji zanieczyszczeń w powietrzu (warunki życia)

– wpływ na poziom klimaty akustycznego (warunki życia)

– wpływ na dostępność i jakość wody przeznaczonej do spożycia (warunki życia)

– wpływ na jakość życia ludzi

	Wody 
	– wpływ na stan wód powierzchniowych i podziemnych

– wpływ na GWZP wrażliwych na zanieczyszczenie

– wpływ na występowanie podtopień i powodzi

– wpływ na występowanie deficytów wody

	Powietrze 
	– wpływ na wielkość emisji zanieczyszczeń gazowych i pyłowych

– wpływ na poziom imisji zanieczyszczeń gazowych i pyłowych

– wpływ na stan klimatu akustycznego

	Powierzchnia ziemi
	– wpływ na ukształtowanie terenu

– wpływ na stabilność gruntów i podatność na ruchy masowe ziemi

– wpływ na walory rolniczej przestrzeni produkcyjnej

– wpływ na ochronę gruntów rolniczych i leśnych przed ich przeznaczeniem na cele nierolnicze i nieleśne

– wpływ na jakość gleby i ziemi (zanieczyszczenie)

	Krajobraz 
	– wpływ na zachowanie krajobrazów naturalnych

	Klimat 
	– wpływ na emisję CO2
– wpływ na zużycie paliw kopalnych

– wpływ na wytwarzanie energii ze źródeł odnawialnych

– wpływ na efektywność energetyczną

	Zasoby naturalne
	– wpływ na zużycie surowców naturalnych

– wpływ na racjonalne wykorzystanie zasobów

	Gospodarka odpadami
	– wpływ na ilość wytwarzanych odpadów

– wpływ na organizację systemu gospodarowania odpadami

– wpływ na zapobieganie wytwarzania odpadów

– wpływ na efektywność odzysku, w tym recyklingu odpadów

– wpływ na bezpieczne unieszkodliwianie odpadów

	Zabytki 
	.– wpływ na stan techniczny obiektów zabytkowych

– wpływ na poprawę, funkcjonalności i dostępności zabytków

– wpływ na ekspozycję obiektów zabytkowych

	Dobra materialne
	– wpływ na wartość nieruchomości

– wpływ na stan techniczny obiektów

– wpływ na efektywność gospodarowania


Źródło opracowanie własne

Zidentyfikowane oddziaływania na środowisko w odniesieniu do poszczególnych aspektów środowiskowych przedstawiono w poniższej tabeli. W matrycy środowiskowych oddziaływań zastosowano następujące oznaczenia:
Tabela 10 Charakter prawdopodobnych oddziaływań – oznaczenia

	Oddziaływanie

	pozytywne
	

	potencjalne negatywne
	

	możliwe zarówno pozytywne jak i negatywne
	


Źródło opracowanie własne

Tabela 11 Wykaz zastosowanych wskaźników i ich skrótów

	Wykaz zastosowanych wskaźników i ich skrótów

	bezpośredniość oddziaływania
	bezpośrednie
	B

	
	pośrednie
	P

	
	wtórne
	W

	
	skumulowane
	SK

	okres trwania oddziaływania
	krótkoterminowe
	K

	
	średnioterminowe
	Ś

	
	długoterminowe
	D

	częstotliwość oddziaływania
	stałe
	S

	
	chwilowe  
	C

	zasięg oddziaływania
	miejscowe
	M

	
	lokalne
	L

	
	ponadlokalne
	pL

	
	regionalne
	R

	
	ponadregionalne
	pR

	intensywność przekształceń
	nieistotne
	nie

	
	nieznaczne
	niez

	
	zauważalne
	zauw

	
	duże
	du

	
	zupełne
	zup


Źródło opracowanie własne

Tabela 12 Prognoza oddziaływania na środowisko projektu Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stary Zamość na lata 2018-2021 z perspektywą do roku 2026
	Cel 
	Kierunek interwencji
	BIORÓŻNORODNOŚĆ
	OBSZARY CHRONIONE
	ROŚLINY
	ZWIERZĘTA
	LUDZIE
	WODY
	POWIETRZE
	POWIERZCHNIA ZIEMI
	KRAJOBRAZ
	KLIMAT
	ZASOBY NATURALNE
	ZABYTKI
	DOBRA MATERIALNE

	Klimat i powietrze

	Zmniejszenie niskiej emisji
	Zmniejszenie niskiej emisji z  transportu
	
	
	
	
	P, D,

S, M
	P, D,

M,

niez,

W
	B, D,

S, M,
	
	
	W
	P, D,

S
	
	B, D,

M

	
	Zmniejszeni niskiej emisji budynków mieszkalnych jednorodzinnych, budynków użyteczności publicznej oraz komunalnych
	
	
	P, D,

K, Ś, S,

C, M
	B, D,

K, C,

M,

zauw,


	P, D,

S, L
	W
	B, D,

S, pR
	
	B, D, S,

zauw,


	P, D,

S, L
	W,

P, D, R
	
	W,

P, D, L

	Kontrola nad wprowadzanymi zanieczyszczeniami do atmosfery
	Ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza
	
	
	
	
	B, P,

D, K,,

S, C,

M, L,

R
	W
	P, D,

S, C, L,

pR
	
	
	
	
	
	W,

P, D,

M

	Rozwój odnawialnych źródeł energii
	Zwiększenie wykorzystania odnawialnych źródeł energii
	P, D, S, M, L,

zauw,
	P, D, S, M, L,

zauw,
	P, D, S, M, L,

zauw,,


	P, D, S, M, L,

zauw,
	P, D,

S, L, R
	W
	B, D,

S, L, R,

pR
	
	
	
	W,

P, D, R
	
	W,

B, P,

D,

L

	Osiągnięcie wymaganych standardów jakości powietrza
	Prowadzenie monitoringu powietrza
	
	
	
	
	P, D,

S, M
	
	
	
	
	
	
	
	

	Klimat akustyczny

	Zapewnienie mieszkańcom dobrego klimatu akustycznego
	Zmniejszenie emisji hałasu z transportu drogowego
	
	
	
	
	B, P,

D, S,

M
	
	B, D,

Ś, S, C,

M
	
	
	
	
	P, D,

Ś, S,

C, M
	P, D,

Ś, S,

C, M

	
	Wprowadzenie monitoringu hałasu na terenach zagrożonych

hałasem komunikacyjnym
	
	
	
	
	P, D,

S, M
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Ograniczenie emisji hałasu pochodzącego z sektora gospodarczego
	
	
	
	
	P, D,

Ś, S, M
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pole elektro magnetyczne

	Minimalizacja oddziaływania PEM na zdrowie człowieka i środowisko
	Prowadzenie monitoringu stanu środowiska pod kątem PEM
	
	
	
	P, D,

Ś, S, M
	P, D,

S, M
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Prowadzenie bazy danych o urządzeniach będących emitorem PEM
	
	
	
	P, D,

Ś, S, M
	P, D,

S, M
	
	
	
	
	
	
	
	

	Gospodarka wodno – ściekowa

	Osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych
	Rozbudowa infrastruktury oczyszczania ścieków
	B, D,

K, S, C,

M, L,

du
	B, D, K, S, C,

M, L, du, 
	B, D,

K, Ś, C,

M,

zauw,


	B, D,

K, S, C,

M, L,

du, 
	B, D,

S, L
	B, D,

K, S, C,

M, L,

niez,
	B, D,

K, C, S,

M,

niez,
	B, D, K,

S, C, M,

L, du, 
	B, D, K,

S, C, M,

L, du, 
	P, D,

S, pL
	W
	
	W,

P, D, R

	
	Zapewnienie dostępu do czystej wody dla społeczeństwa i gospodarki
	B, D,

K, S, C,

M, L,

du, 
	B, D, K, S, C,

M, L, du, 
	B, D,

K, Ś, C,

M,

zauw,


	B, D,

K, S, C,

M, L,

du, 
	B, D,

S, L
	B, D,

K, S, C,

M, L,

niez,


	B, D,

K, C, S,

M,

niez,


	B, D, K,

S, C, M,

L, du, 
	B, D, K,

S, C, M,

L, du, 
	P, D,

S, pL
	W
	
	W,

P, D,

 R

	
	Zmniejszenie zanieczyszczenia wód związkami organicznymi
	
	
	W, P,

D, O,

R
	
	B, D,

K, Ś, S,

C, M,

L, R
	P, D,

K, Ś, S,

C, M,

L, R
	
	
	
	
	
	
	

	Gleby

	Racjonalne użytkowanie gruntów
	Podniesienie poziomu wiedzy rolników w zakresie ochrony i racjonalnego użytkowania gleb
	
	
	B, P,

D, S,

M
	
	P, D,

S, M,

L, R,

pR
	
	
	B, P, D,

S, M
	
	
	
	
	

	
	Dostosowanie upraw do specyfiki gleb
	
	
	B, P,

D, S,

M
	
	P, D,

S, M,

L, R,

pR
	
	
	, P, D,

S, M
	
	
	
	
	

	Gospodarka odpadami

	Racjonalna gospodarka odpadami
	Ograniczenie ilości odpadów trafiających bezpośrednio na składowisko oraz zmniejszenie uciążliwości odpadów
	
	
	B, D,

K, Ś, S,

C, M
	
	B, D,

S, M,

L, R,

pR
	B, D,

K, Ś, S,

C, M,

L, R,

pR
	B, D,

K, Ś, S,

C, M,

L, R,

pR
	B, D, S,

M
	B, D, S,

M
	
	
	
	W,

P, D, R

	
	Likwidacja azbestu
	
	
	
	
	P, D,

S, M
	P, D,

K, Ś, S,

C, M,

L, R,

pR
	P, D,

S, M
	P, D, K,

Ś, S, C,

M
	P, D, K,

Ś, S, C,

M
	
	
	
	

	Zasoby przyrodnicze

	Ochrona walorów przyrodniczych i krajobrazowych
	Ochrona form ochrony przyrody i innych obszarów cennych przyrodniczo
	P, D,

S, C,

M, L,

R
	P, D, S, C,

M, L, R
	P, D,

S, C,

M, L,

R
	P, D,

S, C,

M, L,

R
	P, D,

K, Ś, S,

C, M
	P, D,

K, Ś, S,

C, M,

L, R
	P, D,

K, Ś, S,

C, M,

L, R
	P, D, K,

Ś, S, C,

M, L, R
	P, D, K,
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Źródło opracowanie własne
Odnośnie wskazanych w powyższej matrycy oddziaływań należy zaznaczyć, że projekt Programu Ochrony Środowiska dla gminy Stary Zamość na lata 2018 – 2021 z perspektywą do roku 2026 nie przedstawia szczegółowych informacji na temat wyznaczonych w nim zadań. Jest to dokument wyznaczający jedynie priorytety, kierunki działań oraz ogólnie sformułowane zadania mające na celu poprawę stanu środowiska i sprzyjające zrównoważonemu rozwojowi. Wynika z tego pewien obszar ryzyka i niepewności w zakresie prognozowania ich oddziaływań. Należy więc mieć na uwadze tę niepewność, a planując i realizując przedsięwzięcia należy zachować priorytety ochrony środowiska. W związku z tym podczas realizacji poszczególnych zadań wskazanych w POŚ należy zwracać szczególną uwagę na to jak dane zadania będą wpływały na ochronę przyrody. Przystępując do planowania realizacji zadań inwestycyjnych związanych np. z modernizacją lub budową dróg, sieci kanalizacyjnej, wodociągowej, itp. należy zawsze mieć na uwadze ich wpływ na wartości przyrodnicze zarówno w miejscowościach jak i terenach sąsiednich. W szczególności należy zwrócić uwagę na obszary cenne przyrodniczo oraz pomniki przyrody. W przypadku działań realizowanych na terenach cieków wodnych jako powiązań pomiędzy terenami czynnymi przyrodniczo, należy zwrócić uwagę na fakt, iż negatywny wpływ na środowisko podczas wykonywania działań będzie oddziaływał krótkoterminowo. Wszystkie zadania przeprowadzane na terenie cieków wodnych i rzek będą oddziaływać na przyrodę długofalowo pozytywnie.

9 Analiza i ocena wpływu ustaleń projektu POŚ na poszczególne komponenty środowiska

Gmina Stary Zamość charakteryzuje się dobrymi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi. Prawie połowa powierzchni Gminy została objęta ochroną obszarową. Taki stan rzeczy sprawia, że zapisy Programu Ochrony Środowiska muszą uwzględniać ograniczenia wynikające z Ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. 2015, poz. 1651, z późn. zm.) dotyczące postępowania w przypadku form ochrony przyrody.
Z punktu widzenia ochrony środowiska należy jednak zwrócić uwagę również na inne istniejące problemy. Przeprowadzona analiza uwarunkowań środowiska przyrodniczego pozwala na sformułowanie głównych problemów:

– przekroczenia dopuszczalnych poziomów pyłu zawieszonego PM10,

– przekroczenia dopuszczalnych poziomów pyłu zawieszonego PM2,5,

– przekroczenia dopuszczalnych poziomów benzo(a)pirenu w powietrzu,

– niewystarczająco dobry potencjał ekologiczny wód powierzchniowych oraz zły stan ogólny JCWP

W związku z powyższym zapisy działań w ramach harmonogramu realizacji Programu Ochrony Środowiska powinny zwracać szczególną uwagę na kwestie związane z: ochroną powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniami i hałasem, gospodarką wodno - ściekową, ochroną zasobów wód powierzchniowych, ochroną cennych walorów przyrodniczych.

Istotnym problemem w analizie i ocenie projektu Programu w odniesieniu do planowanych działań i uwarunkowań przyrodniczych jest fakt, że na tym etapie planowania trudno jest niejednokrotnie konkretnie określić wszystkie oddziaływania, w szczególności przy braku danych i projektów technicznych poszczególnych przedsięwzięć. Każda inwestycja, która wymaga uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach może wymagać przeprowadzania oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. Przeprowadzenia tego rodzaju oceny wymagają planowane przedsięwzięcia mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko. Potrzeba przeprowadzenia wspomnianej oceny może także zaistnieć podczas wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach planowanych przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Procedura ta uzależniona jest w takim przypadku od stanowiska organu właściwego do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. POŚ, często mimo ogólności swoich zapisów, odnosi się do planowanych inwestycji, a zgodnie z ustawą OOŚ, przeprowadzenia oceny oddziaływania wymaga właśnie również realizacja dopiero planowanych przedsięwzięć mogących znacząco, lub też potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Tak więc mimo braków w posiadanej wiedzy z zakresu planowanych inwestycji, na etapie analizowanego projektu dokumentu, zostaną w ogólnym i często teoretycznym zakresie określone oddziaływania planowanych działań w odniesieniu do głównych problemów wymienionych powyżej.
9.1 Wpływ na bioróżnorodność 

Oddziaływania pozytywne

Pozytywnie na środowisko biotyczne wpływać będzie realizacja zadań związanych z redukcją emisji zanieczyszczeń atmosferycznych i ograniczeniem ilości ścieków odprowadzanych do wód powierzchniowych, ponieważ stan powietrza atmosferycznego oraz jakość wód mają znaczący wpływ na szatę roślinną oraz faunę.
Oddziaływania negatywne

Niekorzystny wpływ na bioróżnorodność może mieć realizacja zadań z obszarów interwencji II, IV, V, VII i VIII.

Etap realizacji planowanych zadań potencjalnie może negatywnie oddziaływać na siedliska roślinności, grzybów i porostów, wpływając na zmniejszenie różnorodności biologicznej, głównie poprzez utratę i fragmentację siedlisk. Istotnym potencjalnym zagrożeniem dla bioróżnorodności może być usuwanie drzew przydrożnych kolidujących z planami modernizacji/przebudowy dróg. Przedsięwzięciami o największym potencjalnym wpływie na różnorodność biologiczną będą inwestycje liniowe, zwłaszcza budowa dróg (w mniejszym stopniu przebudowa). 

Skala rzeczywistych oddziaływań będzie wynikała przede wszystkim z planowanej lokalizacji inwestycji względem obszarów o wysokiej wartości przyrodniczej. Decydujące dla ograniczenia negatywnych oddziaływań na bioróżnorodność będą ustalenia wynikające z oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć.
Wskazanie działań minimalizujących negatywne oddziaływanie:

– przeprowadzenie rzetelnej oceny oddziaływania na środowisko i egzekwowanie jej wskazań,

– wykonanie rzetelnej inwentaryzacji przyrodniczej,

– wybór najlepszego dostępnego rozwiązania pozwalającego osiągnąć cel przy minimalnej ingerencji w środowisko,
– optymalna lokalizacja i rozplanowanie placu budowy ograniczające zajętość terenu i obszar poddany presji fazy realizacji,
– stosowanie technologii w jak najmniejszym stopniu wpływającej na środowisko (ograniczającej emisję zanieczyszczeń i hałasu).

9.2 Wpływ na rośliny

Oddziaływania pozytywne

Planowane zadania realizowane w obszarach I i V wpłyną pozytywnie na rośliny. Niezanieczyszczone wody oraz dobrej jakości powietrze atmosferycznie korzystnie wpłyną na wegetację roślin. 
Poprawa jakości wód powierzchniowych ma szczególne znaczenie na obszarach przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunków, dla których utrzymanie lub poprawa stanu wód jest ważnym czynnikiem w ich ochronie
Oddziaływania negatywne

Część zadań realizowanych w obszarach I, II, IV, V, VII i VIII może być przyczyną potencjalnych negatywnych oddziaływań na rośliny. Na etapie realizacji może to być mechaniczne niszczenie roślinności występującej w obszarze prac ziemnych, wycinka drzew i krzewów przydrożnych, kolidujących z planowanymi inwestycjami drogowymi, a także uszkodzenie drzew rosnących w sąsiedztwie prowadzonych robót.

Ponadto zagospodarowanie terenów rekreacyjnych w sąsiedztwie obszarów cennych przyrodniczo wiązać się będzie ze zwiększeniem penetracji tych terenów przez ludzi. Niekontrolowany ruch aktywnej turystyki może prowadzić do niszczenia cennych stanowisk, a także pogorszenia stanu siedlisk. Właściwe wytyczenie terenów rekreacyjnych pozwoli na zminimalizowanie antropopresji w miejscach szczególnie cennych przyrodniczo.

Wskazanie działań minimalizujących negatywne oddziaływanie:

– wybór wariantu lokalizacyjnego pozwalającego na ochronę rzadkich i chronionych siedlisk roślin,

– ograniczanie wycinki drzew i krzewów do minimum i stosowanie nowych nasadzeń (kompensacji) wraz z ich późniejszym utrzymaniem, 

– zabezpieczanie drzew przed możliwością uszkodzenia przez maszyny budowlane,
– wytyczenie tras rowerowych i ścieżek z wykorzystaniem istniejącej infrastruktury (lokalne drogi, ścieżki).
9.3 Wpływ na zwierzęta

Oddziaływania pozytywne
Pozytywne oddziaływania na zwierzęta będzie miała realizacja zadań w obszarze interwencji I, II, IV, V, VII i VIII, które bezpośrednio przyczynią się do poprawy jakości powietrza i wód. Poprawa stanu tych komponentów środowiska wpłynie korzystnie na warunki bytowania zwierząt.

Oddziaływania negatywne

Potencjalne negatywne oddziaływanie realizacji planowanych zadań, w odniesieniu do zwierząt, może przejawiać się zmianą warunków życia i migracji zwierząt. Źródłem negatywnych oddziaływań mogą być działania prowadzone w obszarach interwencji I, II, IV, V, VII, VIII.

W przypadku zadań związanych z budową i rozbudową infrastruktury technicznej niekorzystny wpływ ograniczał się będzie głównie do krótkookresowego, lokalnego oddziaływania związanego z fazą realizacji inwestycji (etapem prac budowlanych, remontowych). Realizacji planowanych zadań może spowodować zagrożenie dla miejsc bytowania zwierząt znajdujących się na terenie planowanych inwestycji i ich sąsiedztwie. Oddziaływanie będzie związane również z emisją hałasu z maszyn budowlanych, powodującą płoszenie zwierząt. Należy unikać prowadzenia prac w okresie lęgowym ptaków i dostosować terminy robót do terminów rozrodu gatunków wrażliwych. 

Inwestycje związane z głębokimi wykopami mogą stanowić pułapki, uniemożliwiające wydostanie się zwierząt.

Podczas realizacji zadań związanych z modernizacją obiektów możliwe jest wystąpienie negatywnych oddziaływań związanych z remontami niektórych elementów, np. poddaszy, strychów, fasad poprzez ograniczenie dostępnych dla awifauny schronień. Dlatego wszelkie prace remontowe oraz izolacja termiczna budynków musi uwzględniać okres lęgowy, okres karmienia i wyprowadzania piskląt itp.

Planowane inwestycje, przede wszystkim liniowe, mogą powodować fragmentację siedlisk i ingerencję w istniejące korytarze ekologiczne, co z kolei może ograniczać migrację zwierząt wędrujących. Inwestycje drogowe mogą być przyczyną zwiększonej liczby kolizji pojazdów ze zwierzętami.
Wskazanie działań minimalizujących negatywne oddziaływanie:

– dostosowanie terminów i sposobów prac, w tym prowadzenie prac poza okresem lęgowym ptaków i rozrodem płazów,

– stosowanie wszystkich możliwych środków związanych z ochroną zwierząt podczas prowadzenia prac remontowych i termomodernizacyjnych obiektów (np. zabezpieczanie lub przenoszenie gniazd, pozostawianie otwartych otworów stropodachowych, stosowanie kompensacji przyrodniczej zgodnie z zaleceniami RDOŚ),

– wybór wariantu lokalizacyjnego o najmniejszym negatywnym oddziaływaniu na zwierzęta: siedliska ich bytowania, rozrodu, żerowiska i korytarze migracyjne,
– planowanie rozwiązań technicznych umożliwiających bezpieczną migrację zwierząt (przejścia dla zwierząt, przepusty, siatki rozgraniczające),

– skracanie czasu pozostawiania otwartych wykopów do niezbędnego minimum.
9.4 Wpływ na obszary chronione

Jak już wspomniano na terenie Gminy znajduje się park krajobrazowy, pomnikowe drzewo. Ich charakterystykę przedstawiano w rozdz.. 5.9.
Położenie Gminy w obrębie obszarów chronionych nie wyklucza prowadzenia działań inwestycyjnych, jednak nie mogą one mieć negatywnego wpływu na zasoby przyrodnicze SPK i muszą być zgodne z wyznaczonymi celami ochrony na ich terenie.

Realizacja celów zawartych w POŚ może korzystnie wpłynąć na znajdujące się na terenie gminy formy ochrony, pod warunkiem wyboru odpowiedniej lokalizacji.
Wskazanie działań minimalizujących negatywne oddziaływanie:

– egzekwowanie zapisów odnośnie zakazów,

– przeprowadzenie rzetelnej oceny oddziaływania na środowisko i egzekwowanie jej wskazań,

– wykonanie rzetelnej inwentaryzacji przyrodniczej,

– skanalizowanie ruchu turystycznego

9.5 Wpływ na ludzi

Oddziaływania pozytywne
Wskazane w POŚ zadania wpłyną korzystnie nie tylko na stan środowiska, będą również pozytywnie oddziaływać na ludzi.

Pozytywne oddziaływania na ludzi będzie miała realizacja zadań w obszarze interwencji I, II, IV, V, VII i VIII, które przyczynią się do poprawy jakości powietrza, wód, gleb i środowiska przyrodniczego. Zadbanie o wszystkie elementy środowiska, usunięcie z nich zanieczyszczeń, wpłynie nie tylko na jego ogólny stan i otoczenie, ale przede wszystkim na poprawę standardów życia ludzi (poprzez redukcję czynników chorobotwórczych bezpośrednio wpływających na ich życie i zdrowie).

Poprawa jakości powietrza wynikająca z modernizacji systemów grzewczych, wykorzystania OZE, ograniczenia konwencjonalnych źródeł energii, może się przyczynić do zmniejszenia zachorowań powodowanych złym stanem powietrza atmosferycznego. Korzystny wpływ na zdrowie ludzi, a także na stan finansowy budżetów domowych będą miały działania związane ze zwiększeniem efektywności energetycznej. Termomodernizacja wpłynie również pozytywnie na poprawę komfortu cieplnego mieszkańców. 

Zagospodarowanie terenów rekreacyjnych zachęci mieszkańców do aktywnego spędzania czasu wolnego na świeżym powietrzu.

Modernizacja ciągów komunikacyjnych wpłynie na obniżenie poziomu hałasu i zmniejszenie emisji spalin, co wpłynie na poprawę warunków życia w domostwach zlokalizowanych w sąsiedztwie dróg.

Na zdrowie ludzi pozytywnie wpłyną również działania w obszarze interwencji VIII, polegające na likwidacji wyrobów zawierających azbest, który jest przyczyną pylicy azbestowej, międzybłoniaka opłucnej i nowotworów.

Na poprawę świadomości ekologicznej mieszkańców wpłynie promowanie odnawialnych źródeł energii oraz akcje z zakresu edukacji ekologicznej.

Oddziaływania negatywne

Potencjalne negatywne oddziaływania na ludzi mogą wystąpić na etapie realizacji zadań z obszarów interwencji: I, II i V. Uciążliwości wynikać będą przede wszystkim z emisji hałasu oraz zanieczyszczeń gazowych i pyłowych do atmosfery, a także z podwyższonego poziomu hałasu. Związane to będzie z prowadzeniem prac budowlanych i modernizacyjnych, składowaniem materiałów i surowców, wykonywaniem prac ziemnych, w tym przemieszczaniem mas ziemnych, czy spalaniem paliw w silnikach pojazdów, maszyn i urządzeń. Zanieczyszczenia mogą negatywnie oddziaływać na komfort życia i zdrowie ludzi przebywających w bezpośrednim sąsiedztwie realizowanych prac. Poziom uciążliwości i negatywnego wpływu na ludzi będzie uwarunkowany intensywnością prac, sposobem ich organizacji oraz czasem trwania.
Wskazanie działań minimalizujących negatywne oddziaływanie:

– wybór wariantu lokalizacyjnego o najmniejszym negatywnym oddziaływaniu na obszary zamieszkania,

– stosowanie sprzętu sprawnego technicznie i charakteryzującego się niskimi wskaźnikami emisyjności,

– prowadzenie prac w okresach o najmniejszej potencjalnej uciążliwości dla ludzi,

– planowanie pasów zieleni izolacyjnej (wysokiej) ograniczającej zasięg negatywnych oddziaływań,

– planowanie rozwiązań technicznych, technologicznych i organizacyjnych sprzyjających korzystnym warunkom życia.

9.6 Wpływ na wody

Oddziaływania pozytywne
Największe korzyści dla wód powierzchniowych i gruntowych przyniesie realizacja zadań z obszaru interwencyjnego V, które są nakierowane na poprawę gospodarki wodno – ściekowej. 
Rozbudowa sieci kanalizacyjnej bądź budowa przydomowych oczyszczalni ścieków pozwoli na ograniczenie ładunku zanieczyszczeń wprowadzanych do wód.

Oddziaływania negatywne

Zagrożeniem dla wód może być każdy rodzaj zabudowy bez właściwie zaprojektowanej i eksploatowanej infrastruktury. Może być nim także rozwijająca się turystyka i rekreacja, co wiąże się z wykorzystaniem cieków wodnych. Może zachodzić zagrożenie dla naturalnych brzegów cieków oraz okolicznych terenów ze względu na dużą penetrację turystyczną tych terenów. 

Działania inwestycyjne w pobliżu cieków wodnych oraz odprowadzanie wód napływających do wykopów mogą być przyczyną okresowego pogorszenia jakości wód powierzchniowych. 

Realizacja zadań związanych z budową i modernizacją dróg powodować będzie zwiększoną ilość odprowadzanych do środowiska zanieczyszczonych wód opadowych i roztopowych w związku ze wzrostem powierzchni zabudowanej. Zmniejszeniu ulegnie retencja glebowa wód opadowych i skuteczność ich samooczyszczania w glebach.
Należy także wziąć pod uwagę możliwe problematyczne aspekt rozbudowy oczyszczalni ścieków. Poprzez zrzut coraz większej ilości oczyszczanych wód do rzek (na skutek zwiększenia liczby mieszkańców, liczby turystów) możliwe są zmiany w jej przepływie i chemizmie.

Zagrożenie dla wód mogą stanowić przydomowe oczyszczalnie ścieków. Znaczna część Gminy Stary Zamość położona jest w obrębie wychodni utworów kredowych – w tych rejonach GZWP 407 ma charakter zbiornika odkrytego i warunki infiltracji są tu bardzo dobre (co powoduje słabą odporność naturalną zbiornika na zanieczyszczenia). Z tego względu oczyszczalnie przydomowe powinny być realizowane na terenach gdzie utwory wodonośne są izolowane miąższą warstwą lessów. Lokalizacja przydomowej oczyszczalni powinna być starannie rozpatrzona, celowe jest uprzednie wykonanie opinii geotechnicznej, określającej warunki gruntowo – wodne. 
Planowane przedsięwzięcia nie powinny ograniczać możliwości spełnienia celów środowiskowych dla jednolitych części wód powierzchniowych i podziemnych określonych w Planie gospodarowania wodami w obszarze dorzecza Wisły.

Zapisy Programu dotyczące ochrony zasobów wodnych w efekcie długofalowym nie będą powodowały negatywnych oddziaływań na środowisko.
Wskazanie działań minimalizujących negatywne oddziaływanie:

– prowadzenie robót budowlanych w sposób zapewniający ochronę wód,
–  zabezpieczenia urządzeń, w których użytkowane są niebezpieczne dla środowiska wodnego substancje przed wyciekami,

– zapewnienie wykonawcom prac odpowiedniego zaplecza socjalnego
– planowanie prac regulacyjnych na ciekach wodnych tylko w sąsiedztwie obszarów zabudowanych i zainwestowanych

– stosowanie rozwiązań technicznych umożliwiających oszczędne gospodarowanie wodą.
9.7 Wpływ na powietrze

Oddziaływania pozytywne

Bezpośredni pozytywny wpływ na poprawę jakości powietrza będę miały przede wszystkim zadania związane obszarem interwencji I, których realizacja skutkować będzie ograniczeniem emisji powierzchniowej i komunikacyjnej. 

Modernizacja systemów grzewczych, stosowanie alternatywnych paliw, wzrost wykorzystania odnawialnych źródeł energii pozwoli zmniejszyć zużycie energii pozyskanej w sposób tradycyjny w gospodarstwach indywidualnych, który powoduje znaczne zanieczyszczenie powietrza. 

Zmniejszenie zapotrzebowania na ciepło i zracjonalizowanie zużycia energii zostanie osiągnięte poprzez termomodernizację budynków.

O wielkości emisji liniowej decydują zanieczyszczenia z transportu powstające wzdłuż tras komunikacyjnych. Substancje emitowane z silników pojazdów wpływają na jakość powietrza szczególnie w najbliższym otoczeniu dróg. Budowa nowych dróg oraz remonty i modernizacja infrastruktury drogowej pozwoli na podniesienie efektywności transportu drogowego na obszarze Gminy i skutkować będzie mniejszym obciążeniem środowiska typowymi emisjami z transportu (CO2, SO2, NOx, Pb). 
Pośrednie pozytywne oddziaływanie na powietrze przyniosą działania związane z racjonalną gospodarką odpadami, która przełoży się m.in. na ograniczenie zużycia energii do produkcji materiałów oraz likwidację spalania odpadów w gospodarstwach domowych. Również pozytywny wpływ na jakość powietrza będą miały nasadzenia drzew, które filtrując powietrze pobierają dwutlenek węgla a oddają niezbędny do życia tlen.

Pośredni pozytywny wpływ na jakość powietrza wywrze edukacja ekologiczna.

Oddziaływania negatywne

Źródłem potencjalnych negatywnych oddziaływań na powietrze mogą być realizacja zadań z obszarów interwencji I, II, IV, V i VIII. Prace związane z wykonaniem zadań ze wskazanych obszarów będą miały wpływ na wielkość emisji i imisji zanieczyszczeń gazowych i pyłowych oraz na poziom hałasu.

Pyły i gazy będą wprowadzane do atmosfery w wyniku budowlanych i modernizacyjnych, podczas składowania materiałów i surowców, wykonywania prac ziemnych, w tym przemieszczania mas ziemnych, czy spalania paliw w silnikach pojazdów, maszyn i urządzeń. W zależności od ilości wyemitowanych zanieczyszczeń i warunków pogodowych będzie kształtował się lokalny poziom imisji zanieczyszczeń powietrza. Realizowane prace budowlane będą też źródłem hałasu, wpływającym na lokalny klimat akustyczny.

Charakter tych oddziaływań będzie lokalny i krótkotrwały. Emisja spalin z maszyn budowlanych oraz emisja substancji pyłowych, których źródłem jest głównie unos z powierzchni pylących negatywnie oddziałuje na powietrze i ma bezpośredni związek z prowadzeniem robót budowlanych.
Wskazanie działań minimalizujących negatywne oddziaływanie:

– stosowanie maszyn, urządzeń i pojazdów sprawnych technicznie o niskich wskaźnikach emisyjności,
– wyłączanie silników pojazdów w czasie przestojów i przerw w pracy,
– zwilżanie powierzchni ziemi ograniczające pylenie spowodowane pracą maszyn i urządzeń,
– ograniczanie stosowania paliw wysokoemisyjnych,
– uwzględnianie w projektach rozwiązań technicznych skutecznie ograniczających emisję,
– uwzględnianie w projektach rozwiązań o wysokiej efektywności energetycznej,
– magazynowanie materiałów sypkich pod przykryciem.
9.8 Wpływ na powierzchnię ziemi

Oddziaływania pozytywne
Na zmniejszenie ilości zanieczyszczeń deponowanych w glebie wpłynie rozwój technologii niskoemisyjnych. Zastosowane technologie oparte głównie na wzroście efektywności energetycznej i zastosowaniu odnawialnych źródeł energii wpłyną na ograniczenie zmian powierzchni ziemi, zmniejszenie zanieczyszczeń gleb oraz spowolnienie jej degradacji. Na ograniczenie wykorzystania nieodnawialnych surowców energetycznych wpływ będzie miała także termomodernizacja.. 

Pośredni pozytywny wpływ na jakość gleb będą miały zadania związane z edukacją ekologiczną.

Oddziaływania negatywne

Potencjalne negatywne oddziaływanie realizacji planowanych zadań w obszarze oddziaływania na powierzchnię ziemi, może wystąpić w związku z realizacją zadań z następujących obszarów interwencji: I, II, IV, V. 
Realizacja planowanych zadań spowoduje zmiany ukształtowania powierzchni ziemi w związku z wykonywaniem wykopów, gromadzeniem i przemieszczaniem mas ziemnych. Przemieszczanie mas ziemnych powoduje mieszanie warstw gleby, co może negatywnie wpłynąć na jej wartość produkcyjną w przypadku gleb użytkowanych rolniczo. Powierzchnia ziemi w fazie realizacji inwestycji będzie miejscem gromadzenia surowców i materiałów wykorzystywanych w procesie budowy, a także będzie miejscem pracy i postoju maszyn, urządzeń i pojazdów. Wykorzystywanie powierzchni ziemi na potrzeby realizowanych inwestycji może spowodować jej zanieczyszczenie.
Wskazanie działań minimalizujących negatywne oddziaływanie:

– ograniczenie do niezbędnego minimum przekształceń powierzchni terenu,

– zdjęcie warstwy próchnicznej gleby przed wykonaniem wykopów i jej rozplantowanie po zakończeniu prac budowlanych,

– odpowiednie rozplanowanie miejsc magazynowania surowców, materiałów i odpadów,

–eliminowanie praktyk magazynowania surowców, materiałów i odpadów na powierzchni ziemi

– selektywne zbieranie i gromadzenie odpadów w pojemnikach uniemożliwiających przedostanie się ich składników do ziemi,

– stosowanie sprawnych maszyn, urządzeń i pojazdów oraz ich bezpieczne serwisowanie.

9.9 Wpływ na krajobraz

Oddziaływania pozytywne

Określenie oddziaływań na krajobraz jest trudne, gdyż podlega subiektywnym gustom. Pozytywne oddziaływania na krajobraz w głównej mierze występować będą na terenach zmienionych przez człowieka. Pozytywny wpływ na ten komponent mogą mieć inwestycje z zakresu termomodernizacji, które poza zmniejszeniem ilości energii cieplnej zużywanej w budynku skutkują, poprzez ocieplenie ścian zewnętrznych, odświeżeniem budynku i nadaniem mu estetycznego wyglądu.

Oddziaływania negatywne

Źródłem potencjalnych negatywnych oddziaływań na krajobraz może być realizacja zadań w obszarach interwencji: I, II, IV, V, VIII.

Stały wpływ na krajobraz będą miały zadania związane z budową i remontem dróg, zagospodarowaniem terenów rekreacyjnych (obszary interwencji: I, II, VII). Wytyczenie nowych inwestycji liniowych powodować będzie rozdrobnienie struktury przestrzennej krajobrazu i fragmentację ekosystemów. 

Negatywny wpływ na krajobraz związany jest najczęściej z prowadzeniem inwestycji związanych z budową różnego rodzaju obiektów na terenach pozamiejskich, gdyż w wyniku ich realizacji na stałe zmieniony zostaje krajobraz. Oddziaływanie negatywne na krajobraz mają wszystkie inwestycje zajmujące przestrzeń, jeśli względy krajobrazowe nie będą wzięte pod uwagę na etapie planowania, a następnie realizacji inwestycji. Takie działanie może pociągać za sobą konieczność zmiany charakteru danego terenu, z wycinką drzew, czy wykonywaniem nasypów i wykopów, co powoduje ingerencję w naturalny charakter terenów.
Wskazanie działań minimalizujących negatywne oddziaływanie:

– odpowiednie planowanie inwestycji, uwzględniające konieczność wkomponowania planowanych obiektów w istniejący krajobraz,

– skracanie okresu magazynowania surowców, materiałów i odpadów,

– stosowanie materiałów dobrze komponujących się z otoczeniem,

– wybór kolorystyki eksponowanych obiektów dobrze komponującej się z cechami krajobrazu,

– usytuowanie dużych obiektów w sposób nie przesłaniający wartościowych dominant krajobrazowych.

9.10 Wpływ na klimat

Oddziaływania pozytywne

Na modyfikację klimatu lokalnego, szczególnie w odniesieniu do emisji ciepła czy ograniczenia niekorzystnego efektu wyspy ciepła i smogu, wpływ będzie miało ograniczenie emisji zanieczyszczeń do atmosfery.

Oddziaływania negatywne

Niewielkie oddziaływania negatywne planowanych zadań na klimat dotyczyć będą etapu realizacji. Wiążą się one przede wszystkim z zużyciem paliw i energii elektrycznej. Zużycie paliw i energii będzie źródłem emisji gazów cieplarnianych o udowodnionym negatywnym wpływie na zmiany klimatyczne, które przejawiają się m.in. zwiększeniem intensywności występowania ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Zmiany w układach zabudowy mogą mieć wpływ na klimat lokalny tego obszaru. Może to spowodować na przykład wymuszenie lokalnych warunków przewietrzania tego terenu, może mieć wpływ na warunki termiczne, ponieważ przy wypełnianiu wolnych od zabudowy terenów, powiększać się będą powierzchnie pokryte betonem, asfaltem, czy innymi materiałami budowlanymi, zmieniać się będzie albedo dla tych terenów.
Wskazanie działań minimalizujących negatywne oddziaływanie:

– uwzględnianie w projektach rozwiązań technicznych skutecznie ograniczających emisję,

– wybór rozwiązań o niskich wskaźnikach emisyjności,

– racjonalne gospodarowanie energią elektryczną i cieplną.
9.11 Wpływ na klimat akustyczny
Oddziaływania pozytywne

Realizacja zadań w zakresie przebudowy, remontów i budowy dróg spowoduje redukcję poziomu hałasu w granicach Gminy. Poprawa jakości szlaków komunikacyjnych wiązać się może z większym natężeniem ruchu pojazdów, ale i lepszą przepustowością. Emisja hałasu, nie będzie kumulowała się w miejscach, gdzie ruch jest spowolniony (skrzyżowania dróg gminnych i powiatowych drogą krajową lub wojewódzką), a rozłoży się równomiernie wzdłuż ciągów komunikacyjnych.

Zwiększenie udziału komunikacji rowerowej pośrednio wpłynie zmniejszenie emisji hałasu i poprawę klimatu akustycznego w sąsiedztwie szlaków komunikacyjnych. 

Oddziaływania negatywne

Oddziaływania negatywne będą miały charakter krótkotrwały i chwilowy. Negatywne oddziaływania na klimat akustyczny mogą zaistnieć w czasie budowy jak i eksploatacji nowych elementów drogowych (budowa i przebudowa dróg), oraz na etapie realizacji takich zadań jak: budowa elementów liniowych infrastruktury technicznej, prac budowlanych związanych z termomodernizacją obiektów. Etap budowy związany jest z intensyfikacją prac wykonywanych przez ciężki sprzęt budowlany, który może generować ponadnormatywny hałas, jednak będzie on miał charakter lokalny i nie powinien wpłynąć znacząco na przekroczenie dopuszczalnych norm dla terenów objętych ochroną akustyczną zgodnie z przepisami odrębnymi. Również zabiegi pielęgnacyjne terenów zielonych mogą generować hałas. Jednak oddziaływanie to także będzie krótkotrwałe i chwilowe.
Wskazanie działań minimalizujących negatywne oddziaływanie:

– zastosowanie wokół obiektów uciążliwych odpowiednio szerokich pasów zieleni o zróżnicowanej wysokości tak, aby zapewnić maksymalne wartości pochłaniania i odbijania fali akustycznej.

– stosowanie barier akustycznych na etapie realizacji konkretnych inwestycji. 

9.12 Wpływ na zasoby naturalne

Oddziaływania pozytywne
Na zmniejszenie zużycia węgla (nieodnawialnego źródła energii) wpłynie realizacja zadań z obszaru interwencyjnego I.
Zwiększenie wykorzystania odnawialnych źródeł energii na terenie Gminy, wymiana systemów grzewczych w obiektach Spółdzielni Mieszkaniowych, Wspólnot Mieszkaniowych i w budynkach należących do osób prywatnych oraz wszystkie zadania związane z termoizolacją obiektów.

Na obniżenie zużycia energii elektrycznej pozwoli wymiana energochłonnego oświetlenia na lampy energooszczędne (np. typu led) w oświetleniu: ulicznym, w budynkach użyteczności publicznej i w jednostkach organizacyjnych.

Oddziaływania negatywne

Zadania wskazane w POŚ wymagać będą na etapie realizacji zużycia surowców i materiałów, w tym wody, energii, paliw, surowców mineralnych, produktów i półproduktów, głównie materiałów budowlanych i surowców metalicznych. Skala oddziaływania będzie uzależniona od rozmiaru planowanych działań i sposobu gospodarowania wykorzystywanymi surowcami i materiałami (oszczędności surowcowej i energetycznej).
Wskazanie działań minimalizujących negatywne oddziaływanie:

– racjonalne wykorzystanie zasobów.

9.13 Wpływ na gospodarkę odpadami
Oddziaływania pozytywne

Prowadzona edukacja ekologiczna  skutkować będzie wzrostem świadomości mieszkańców na temat sposobu selektywnego gromadzenia odpadów, zapobieganiu powstawaniu odpadów, szkodliwości spalania odpadów w paleniskach domowych.
Usuwanie wyrobów zawierających azbest stanowi w ostatnich latach priorytet w walce z odpadami niebezpiecznymi ze względu na zagrożenie zdrowia ludzi i ochronę środowiska. Wdrażanie „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Stary Zamość” pozwoli na bezpieczny sposób unieszkodliwiania tego odpadu. 
Oddziaływania negatywne

Planowane przedsięwzięcia będą źródłem powstawania odpadów, głównie budowlanych i rozbiórkowych, w tym odpadów niebezpiecznych. Wielkość oddziaływania będzie uzależniona od efektywności systemu selektywnego gromadzenia wytwarzanych odpadów i dalszego gospodarowania nimi.
Wskazanie działań minimalizujących negatywne oddziaływanie:

– sprawne przekazywanie odpadów podmiotom uprawnionym do dalszego gospodarowania nimi,

– zlecenie prac związanych z usuwaniem firmom specjalistycznym.

9.14 Wpływ na zabytki

Oddziaływania pozytywne

Realizacja wszystkich zadań zmierzających do poprawy stanu powietrza atmosferycznego korzystnie wpłynie na stan zabytków. Dotyczy to zarówno zadań prowadzących do zmniejszenia niskiej emisji jak i zadań, które pozwolą na obniżenie emisji liniowej Zanieczyszczenia powietrza powodowane przez NO2 i SO2 powodują korozję materiałów budowlanych. Zmniejszenie ilości zanieczyszczeń ograniczy niszczenie fasad zabytkowych budynków.

Również zadania dotyczące minimalizacji uciążliwości związanych z hałasem komunikacyjnym i drganiami, będą korzystne dla budynków, w tym obiektów zabytkowych, ponieważ wpłyną na zmniejszenie negatywnego oddziaływania drgań i wibracji, które mogą powodować ich uszkodzenie.

Usprawnienie układu komunikacyjnego zwiększy dostępność turystyczną Gminy, tak zewnętrzną jak i wewnętrzną ułatwiając tym samym dotarcie potencjalnym zwiedzającym do poszczególnych obiektów.

Oddziaływania negatywne

Potencjalny negatywny wpływ planowanych przedsięwzięć na zabytki będzie uzależniony od ich położenia względem obiektów objętych rejestrem lub ewidencją zabytków. Nie można wykluczyć negatywnych oddziaływań fazy realizacyjnej na stan techniczny istniejących zabytków w efekcie powodowanych wibracji i emisji gazów lub pyłów. Szczególny wpływ planowanych działań dotyczy inwestycji liniowych, których przebieg z dużym prawdopodobieństwem może sąsiadować z istniejącymi obiektami zabytkowymi. Skala oddziaływań będzie zależna m.in. od technologii wykonywania prac budowlanych, głównie prac ziemnych.
Wskazanie działań minimalizujących negatywne oddziaływanie:

– wszelkie prace należy prowadzić w uzgodnieniu z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków.

9.15 Wpływ na dobra materialne

Oddziaływania pozytywne

Realizacja zadań w zakresie rozbudowy sieci gazowej, jak również przebudowy czy budowy dróg, będzie miała pozytywny wpływ na dobra materialne z uwagi na wzrost wartości nieruchomości posiadającej dobry dojazd i pełne uzbrojenie. 

Pozytywny wpływ na dobra materialne będą miały prace związane z termomodernizacją obiektów – nastąpi poprawa stanu technicznego modernizowanych budynków.

Oddziaływania negatywne

Realizacja zadań wskazanych w POŚ może wymagać zmiany obecnego faktycznego sposobu zagospodarowania terenu i/lub ograniczać efektywność działalności gospodarczej w obszarach bezpośrednio sąsiadujących z terenami inwestycji, poprzez czasowe ograniczenie dostępności do obiektów produkcyjnych i wykorzystywanych na potrzeby świadczenia usług np. handlu.
10 Środki zapobiegające oraz ograniczające prawdopodobne negatywne oddziaływanie na środowisko przyrodnicze i krajobraz

Biorąc pod uwagę cel w jakim jest sporządzany i realizowany Program Ochrony Środowiska, należy uznać, że środkami zapobiegającymi negatywnemu oddziaływaniu na środowisko są w rzeczywistości rozwiązania zaproponowane w aktualizacji tego dokumentu. Należy jednak pamiętać, że w wyniku realizacji zapisów tego dokumentu mogą powstać negatywne oddziaływania, o których mowa była w rozdziale wcześniejszym.

Adekwatnie do wskazanych negatywnych oddziaływań, przewiduje się przede wszystkim następujące środki zapobiegające, ograniczające oraz kompensujące negatywne oddziaływanie na środowisko:

 zapewnienie wysokiego poziomu przebiegu procedur oceny oddziaływania na środowisko dla poszczególnych przedsięwzięć stanowiących praktyczny wymiar realizacji POŚ (działania administracyjne),

 ścisły nadzór merytoryczny nad prawidłową realizacją POŚ oraz miarodajny monitoring stanu środowiska, analiza wyników monitoringu oraz podejmowanie działań adekwatnych do otrzymanych wyników,

 zapewnienie zgodności wydawanych decyzji administracyjnych z POŚ oraz zasadami ochrony środowiska,

 ścisła egzekucja zapisów określonych w decyzjach administracyjnych oraz w przepisach prawnych,

 konsolidacja informacji o stanie i ochronie środowiska,

 podejmowanie działań rekomendowanych w POŚ oraz prowadzenie procesów w taki sposób, by finalny produkt procesów spełniał rekomendowane przez POŚ wymagania,

 promowanie nowoczesnych rozwiązań technicznych w ochronie środowiska, uwzględniających wymogi najlepszej dostępnej techniki oraz zasad dobrej praktyki i rzetelnej wiedzy technicznej i naukowej,

 cykl działań edukacyjnych dla społeczeństwa,

 wzmocnienie (finansowe, merytoryczne, sprzętowe, kadrowe) funkcji kontrolnej służb ochrony środowiska.

Realizacja POŚ nie przewiduje skutków czy oddziaływań środowiskowych wymagających przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej, w związku z czym nie przewiduje się podjęcia takich działań, choć można przypuszczać, że szczegółowe raporty oddziaływania na środowisko planowanych inwestycji będą wymagać podjęcia takich działań.

Do przedsięwzięć realizowanych w ramach POŚ, które mogą negatywnie oddziaływać na środowisko należą przede wszystkim na etapie budowy inwestycje w zakresie infrastruktury komunalnej tj. wodociągi i sieci kanalizacyjne

Negatywne oddziaływanie ww. inwestycji na środowisko można ograniczyć do racjonalnego poziomu poprzez dobrze przemyślany wybór lokalizacji oraz odpowiedni dobór rozwiązań technicznych, technologicznych i organizacyjnych, ponieważ skala wywoływanych przez nie oddziaływań środowiskowych zależeć będzie w znacznym stopniu od lokalnych uwarunkowań i zastosowanych rozwiązań ograniczających negatywny wpływ na środowisko. Ponadto prawidłowy projekt, uwzględniający potrzeby ochrony środowiska zarówno na etapie budowy, jak i w fazie eksploatacji inwestycji, także pozwoli istotnie ograniczyć te oddziaływania.

Do ogólnych działań ograniczających negatywne oddziaływanie należą w czasie realizacji inwestycji m. in.:

 prawidłowe zabezpieczenie techniczne sprzętu i placu budowy, w tym zwłaszcza w miejscach styku z ekosystemami szczególnie wrażliwymi na zmiany warunków siedliskowych,

 stosowanie odpowiednich technologii, materiałów i rozwiązań konstrukcyjnych,

 dostosowanie terminów prac do terminów rozrodu, wegetacji, okresów lęgowych,

 maskowanie elementów dysharmonijnych dla krajobrazu.

W przypadku gdy całkowite uniknięcie danego oddziaływania jest niemożliwe i istnieje niebezpieczeństwo nieodwracalnego zniszczenia szczególnie cennych elementów przyrody, konieczne jest podjęcie odpowiednio wcześniej działań kompensacyjnych. Należy m.in. zapewnić odtworzenie zniszczonych siedlisk w miejscach zastępczych, sztuczne zasilanie osłabionych populacji; tworzenie alternatywnych połączeń przyrodniczych i różnorodnych tras migracji zwierząt.

Niemniej na obecnym etapie projektowania ogólnego dokumentu strategicznego POŚ nie przewiduje się zaistnienia szkód w środowisku wywołanych realizacją Programu, które wymagałyby kompensacji.

Prognoza oddziaływania na środowisko projektu Programu Ochrony Środowiska jest dokumentem wspomagającym projekt tego dokumentu, gdyż wskazuje na ewentualne zagrożenia wynikające z niepełnej jego realizacji. Sugerowane do realizacji przedsięwzięcia w ramach POŚ mają zdecydowanie pozytywny wpływ na środowisko. Proponowanie działań alternatywnych dla podanych rozwiązań nie ma zatem uzasadnienia z formalnego i ekologicznego punktu widzenia. Ponadto dokument ten ma charakter strategiczny i w związku z tym brak jest możliwości precyzyjnego określenia działań alternatywnych dla wskazanych zadań.

Projekt Programu sporządzany jest przez organy samorządowe, ale jego opracowanie opiera się także na współpracy i konsultacjach z podmiotami i instytucjami, które działają na terenie Gminy lub w regionie oraz jednostkami, które zgodnie ze swoimi kompetencjami opiniują lub uzgadniają projekt Programu. Tak więc w trakcie opracowywania Programu rozważane są alternatywne sposoby rozwiązania kwestii ochrony środowiska na analizowanym terenie, a ostateczna wersja stanowi kompromis pomiędzy zamierzeniami władz jednostki oraz uwarunkowaniami przyrodniczymi i społeczno – gospodarczymi.

Skutki środowiskowe podejmowanych działań silnie zależą od lokalnych warunków środowiska. Dlatego przy realizacji nowych inwestycji, to znaczy na etapie projektowania inwestycji, należy rozważać warianty alternatywne, tak aby wybrać ten, który w najmniejszym stopniu będzie negatywnie oddziaływać na środowisko. Jako warianty alternatywne przedsięwzięcia można rozważać: warianty lokalizacji inwestycji, warianty konstrukcyjne i technologiczne obiektów, warianty organizacyjne czy wariant niezrealizowania inwestycji (wariant 0). Ostatni wariant nie oznacza, że nic się nie zmieni, ponieważ brak realizacji inwestycji może również powodować konsekwencje środowiskowe.

11 Możliwe transgraniczne oddziaływanie na środowisko

Gmina Stary Zamość nie jest położona w obszarze przygranicznym, a realizacja ustaleń POŚ nie będzie źródłem niekorzystnych oddziaływań środowiskowych, których charakter mógłby posiadać znaczenie transgraniczne.
12 Streszczenie w języku niespecjalistycznym
Dokonana ocena obecnego stanu środowiska w gminie Stary Zamość wykazuje liczne problemy związane ze stanem środowiska. Przedsięwzięcia ujęte w POŚ dobrze odpowiadają na potrzeby środowiskowe. Brak realizacji POŚ pociągnąłby za sobą negatywne skutki w środowisku.

Wstęp i informacje o projekcie dokumentu

Przedmiotem prognozy oddziaływania na środowisko jest projekt Programu Ochrony Środowiska dla gminy Stary Zamość na lata 2018 – 2021 z perspektywą do roku 2026.  Celem opracowania Prognozy oddziaływania na środowisko projektu POŚ, zgodnie z obowiązującymi przepisami i uzgodnieniami, jest kompleksowa analiza możliwego oddziaływania na poszczególne elementy środowiska przewidzianych w POŚ działań, ocena występowania oddziaływań skumulowanych i analiza możliwości zastosowania rozwiązań alternatywnych oraz potrzeby działań kompensacyjnych.. Program obejmuje działania na lata 2018 – 2021. Dokument został sporządzony w 2017 roku jako realizacja obowiązku wynikającego z zapisów ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2017 poz. 519 z późn. zm.). Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji wyżej wymienionego projektu dokumentu, której elementem jest niniejsza prognoza, jest spełnieniem obowiązku prawnego wynikającego z dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko oraz zapewnia zgodność z przepisami ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2016 r., poz. 353, z późn. zm.).

Ocena zgodności POŚ z celami ochrony środowiska ustanowionymi na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym, krajowym, regionalnym . 

Z analizy podstawowych dokumentów UE związanych z POŚ można wnioskować, że realizuje on cele tych dokumentów w stopniu, w jakim pozwala jego zakres finansowy. Podobnie, na podstawie analiz stwierdzono, że cele i działania przewidziane w POŚ są zgodne z podstawowymi krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi.

Analiza i ocena istniejącego stanu środowiska

W oparciu o dostępne materiały zidentyfikowano główne problemy i zagrożenia środowiska w obszarze objętym POŚ, jak również określono jego aktualny stan. Analizą stanu środowiska objęto wszystkie jego elementy, a w szczególności: jakość powietrza atmosferycznego, zasoby wodne, ochronę przyrody, hałas, odpady, promieniowanie elektromagnetyczne (PEM), zasoby surowców naturalnych, gleby, poważne awarie.

Istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia ocenianego dokumentu

Na podstawie analizy stanu środowiska, w Gminie zidentyfikowano problemy związane przede wszystkim z jakością powietrza, zasobami wodnymi, ochroną przyrody, gospodarką odpadami i hałasem. Główną przyczyną złego stanu powietrza są przekroczenia poziomów dopuszczalnych zanieczyszczeń pyłowych i benzo(a)pirenu. Poprawy wymaga również stan wód powierzchniowych. Stan wód w Gminie Stary Zamość  wskazuje na konieczność uregulowania gospodarki wodno- ściekowej. Na terenie Gminy  występują obszary o bogatych walorach przyrodniczych. Głównym ich zagrożeniem jest nasilająca się tendencja do ich zasiedlania i zagospodarowywania. W kwestii gospodarki odpadami należy zwiększyć udział odzysku oraz selektywnej zbiórki odpadów. Problem stanowi również duża masa odpadów kierowanych do składowania. Ograniczenia wymaga uciążliwość akustyczna ze źródeł drogowych..

Wpływ na środowisko w przypadku odstąpienia od realizacji POŚ

W przypadku braku realizacji POŚ dla Gminy Stary Zamość  może nastąpić pogorszenie stanu środowiska, szczególnie powietrza i wód powierzchniowych. Zważywszy na fakt, iż środowisko jest organizmem składającym się z powiązanych ze sobą komponentów przełoży się to na stan całego środowiska.

Analiza i ocena znaczących oddziaływań na środowisko

W ramach analiz oceniono szczegółowo możliwe oddziaływania wszystkich obszarów interwencji przewidzianych Planem na poszczególne elementy środowiska, w tym na: ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki i dobra materialne. Przy ocenie wykorzystano wypracowane kryteria oceny oddziaływania uwzględniające stan i największe problemy środowiska. Szczegółowe analizy zostały wykonane dla obszaru i kierunku interwencji, które mogą być realizowane w ramach POŚ.

Podsumowanie oddziaływań na powietrze

Największy pozytywny wpływ na jakość powietrza będą mieć działania podejmowane w ramach rozwoju OZE oraz racjonalnego gospodarowania energią. Pozytywnie na powietrze będą oddziaływać projekty związane z ograniczaniem niskiej emisji,  poprzez wymianę systemów grzewczych na niskoemisyjne. Ograniczenie zużycia energii nastąpi również za sprawą termomodernizacji budynków. Modernizacja dróg  powinna skutkować zmniejszeniem zanieczyszczeń  wprowadzanych do powietrza. Oddziaływania negatywne w większości przypadków mają charakter przejściowy i krótkotrwały najczęściej związany z fazą realizacji inwestycji (spaliny z maszyn budowlanych, pylenie z placów budów).

Podsumowanie oddziaływań na wody 

Znaczące oddziaływanie pozytywne na jakość i ilość wód będzie mieć budowa przydomowych oczyszczalni ścieków. Działaniami, które pozytywnie wpłyną na wody są również m.in. prowadzenie monitoringu wód powierzchniowych i podziemnych w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska. Negatywne oddziaływanie skutkujące obniżeniem zwierciadła wód i zmianą stosunków wodnych może być związane z realizacją inwestycji infrastrukturalnych. Eksploatacja dróg wiązać się będzie z emisją do wód zanieczyszczeń. 

Podsumowanie oddziaływań na różnorodność biologiczną, zwierzęta i rośliny.

POŚ przewiduje realizację szeregu działań, które powinny przyczynić się do poprawy stanu przyrody, a należy do nich przede wszystkim: zachowanie lub odtwarzanie właściwego stanu siedlisk i gatunków występujących na obszarach chronionych, zachowanie bioróżnorodności na terenach wiejskich z wykorzystaniem programów rolno-środowiskowych itp. Pośredni pozytywny wpływ przyniosą przedsięwzięcia z zakresu gospodarki wodno-ściekowej i gospodarki niskoemisyjnej, gdyż poprzez zmniejszenie zanieczyszczeń w środowisku poprawią się warunki bytowania roślin i zwierząt. Duże zagrożenie wiąże się z rozwojem sieci drogowej, ponieważ prowadzić to może do przecinania struktur przyrodniczych, usuwania drzew i krzewów. Również wzrost ilości inwestycji wiązać się będzie z zajmowaniem nowych powierzchni, a tym samym zmniejszaniem powierzchni biologicznie czynnych.

Podsumowanie oddziaływań na krajobraz

Oddziaływania na krajobraz jest trudne do określenia ze względu na subiektywne podejście do tego zagadnienia. Pozytywnie na krajobraz wpływają działania w zakresie uporządkowania przestrzeni. Ponadto powinna nastąpić poprawa wartości krajobrazowych oraz walorów przyrodniczych poprzez termomodernizację budynków. Wszystkie działania inwestycyjne, które skutkują zajmowaniem przestrzeni pod nowe inwestycje, mogą mieć negatywny wpływ na krajobraz, w przypadku, jeśli względy krajobrazowe nie będą wzięte pod uwagę na etapie planowania, a następnie realizacji inwestycji. Wszelkie projekty infrastrukturalne powinny być przeprowadzone z dbałością o tradycyjną kompozycję krajobrazu, w której się znajdują (wielkość, forma, kolorystyka budynków, identyfikacja wizualna niedominująca w krajobrazie). Negatywny wpływ na krajobraz może mieć usuwanie drzew i krzewów.

Podsumowanie oddziaływań na ludzi

Pozytywne oddziaływania na zdrowie człowieka będą związane z poprawą jakości powietrza, wód, gleb i środowiska przyrodniczego. Również usprawnienie gospodarki odpadami wpłynie pozytywnie na zdrowie mieszkańców. Zadbanie o wszystkie elementy środowiska, usunięcie z nich zanieczyszczeń, wpłynie nie tylko na jego ogólny stan i otoczenie, ale przede wszystkim na poprawę standardów życia ludzi (poprzez redukcję czynników chorobotwórczych bezpośrednio wpływających na ich życie i zdrowie). Ograniczenie zużycia konwencjonalnych źródeł energii bezpośrednio może się przyczynić do zmniejszenia zachorowań powodowanych złą jakością powietrza atmosferycznego. Pozytywny wpływ na zdrowie ludzi a także na stan finansowy budżetów domowych będą miały działania związane ze zwiększeniem efektywności energetycznej. Dodatkowo termomodernizacja wpłynie pozytywnie na poprawę komfortu cieplnego mieszkańców. Zdecydowanie pozytywne i w dużej mierze bezpośrednie oddziaływanie na zdrowie i jakość życia człowieka będzie mieć rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej. Na poprawę świadomości ekologicznej mieszkańców wpłynie promowanie odnawialnych źródeł energii oraz akcje z zakresu edukacji ekologicznej. Oddziaływania negatywne występować będą głównie na etapie realizacji inwestycji (roboty budowlane i związane z nimi utrudnienia w ruchu, emisja spalin i pyłów) i będą mieć charakter krótkotrwały. W fazie eksploatacji uciążliwość będzie wynikała z emisji hałasu i wibracji.

Podsumowanie oddziaływań na powierzchnię ziemi, gleby i zasoby naturalne

Przez rozwój technologii niskoemisyjnych oraz zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń emitowanych do powietrza z transportu nastąpi ograniczenie emisji i deponowania zanieczyszczeń w glebie. Rozwój sieci kanalizacyjnej zapobiegnie niewłaściwemu gospodarowaniu ściekami, które zagrażają jakości gleb. Działania inwestycyjne wpłyną negatywnie na zmiany w rzeźbie terenu oraz wzrost powierzchni uszczelnionych.

Podsumowanie oddziaływań na zabytki i dobra materialne

Pośredni pozytywny wpływ na zabytki będzie miało ograniczenie zanieczyszczeń powietrza, które powodują niszczenie budowli. Pozytywny wpływ na budynki będzie również miała ich termomodernizacja, która oprócz poprawy energochłonności powoduje zabezpieczenie przed niszczeniem. Większość negatywnych oddziaływań związana będzie z pracami modernizacyjnymi, podczas których może dojść do bezpośrednich mechanicznych uszkodzeń obiektów.

Wskazania działań minimalizujących i kompensujących oddziaływanie negatywne oraz inne możliwe warianty

W przypadku wystąpienia oddziaływań negatywnych danego działania na środowisko zaproponowano sposoby ich zapobiegania i ograniczania. Do najczęściej pojawiających się możemy zaliczyć dostosowywanie terminów prac do okresów lęgowych, stosowanie sprzętu powodującego jak najmniejsze zanieczyszczenie środowiska, sprawne przeprowadzeni prac, minimalizacja powstających odpadów

Monitoring skutków realizacji POŚ

POŚ określa zasady oceny i monitorowania efektów jego realizacji. W dokumencie zaproponowano wskaźniki ilościowe i jakościowe, które powinny pozwolić określić stopień realizacji poszczególnych działań. Ocena realizacji POŚ na podstawie wyznaczonych wskaźników wymaga dobrej współpracy wszystkich zaangażowanych instytucji i jednostek administracyjnych.

13 Wykaz skrótów

BaP 

benzo(a)piren

CO2 

dwutlenek węgla

GDOŚ 
Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska

GUS 

Główny Urząd Statystyczny

GZWP 
główny zbiornik wód podziemnych

JCWP 

jednolite części wód powierzchniowych

JCWPd 
jednolite części wód podziemnych

KZGW 
Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej

Mg 

tona (1 Mg = 1 000 kg = 1 000 000 g)

MŚ 

Ministerstwo Środowiska

OZE 

odnawialne źródła energii

PEM 

pole elektromagnetyczne

PM10 

pył zawieszony o średnicy ziaren do 2,5 mikrometra

PM2,5 

pył zawieszony o średnicy ziaren do 10 mikrometrów

POŚ 

program ochrony środowiska

RDLP 

Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych

RDOŚ 

Regionalna Dyrekcji Ochrony Środowiska

RZGW 
Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej

SPK 

Skierbiszowski Park Krajobrazowy

WFOŚiGW 
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

WIOŚ 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska

ZZO 

Zakład Zagospodarowania Odpadów
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